Отчет

об итогах работы Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области в 2008 году
Основными задачами комитета в 2008 году были:

· Обеспечение реализации единой государственной политики, проводимой Администрацией области в сфере охраны окружающей среды, использования, охраны, воспроизводства природных ресурсов, и обеспечения экологической безопасности на территории Ростовской области, проведение анализа и оценки состояния окружающей среды Ростовской области, координации деятельности органов местного самоуправления по исполнению ими полномочий в области охраны окружающей среды и природопользования, сохранению и восстановлению природных ресурсов.

При реализации основных задач комитетом выполнено следующее:

I. Разработка нормативно-правовых актов
Комитетом разработаны следующие нормативно-правовые акты в области  охраны окружающей среды и рационального природопользования:

1. Областные законы о внесении изменений в Областной закон от 08.10.2007 № 782-ЗС «Об Областной целевой программе в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы».

2. Областной закон от 04.07.2008 № 38-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О недропользовании на территории Ростовской области».
3. Областной закон от 12.09.2008 № 83-ЗС «О внесении изменений в статью 5 Областного закона «Об экологической экспертизе в Ростовской области».

4. Областной закон от 13.10.2008 № 107-ЗС «О внесении изменений в Областной закон от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях».

5. Областной закон от 13.10.2008 № 108-ЗС «О внесении изменений в статью 1 Областного закона от 25.10.2002 № 275-ЗС «О недропользовании на территории Ростовской области».
6. Областной закон от 13.10.2008 № 109-ЗС «О внесении изменений в статью 3 Областного закона «О полномочиях органов государственной власти Ростовской области в сфере водных отношений».

7. Областной закон от 13.10.2008 № 110-ЗС «О внесении изменений в статью 8 Областного закона от 28.12.2005 № 434-ЗС «Об особо охраняемых природных территориях Ростовской области».

8. Областной закон от 29.12.2008 № 187-ЗС «О внесении изменения в статью 7 областного закона «Об экологической экспертизе в Ростовской области».
9. Постановление Администрации области от 25.01.2008 № 18 «Об утверждении Порядка охраны зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области и Методики исчисления размера вреда окружающей среде в результате повреждения и (или) уничтожения зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области».
10. Постановление Администрации области от 25.03.2008 № 144 «О создании Отделения Комиссии по делам ЮНЕСКО в Ростовской области»;
11. Постановление Администрации области от 21.04.2008 № 203 «О внесении изменений в Постановление Администрации Ростовской области от 29.12.2000 № 511».
12. Постановление Администрации области от 21.05.2008 № 246 «Об утверждении правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах на территории Ростовской области».

13. Постановление Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира».
14. Постановление Администрации области от 14.08.2008 № 405 «О внесении изменений в отдельные акты Администрации Ростовской области».
15. Постановление Администрации области от 29.08.2008 № 445 «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Администрации Ростовской области».
16. Постановление Администрации области от 08.10.2008 № 493 «О мерах по противодействию выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области».

17. Распоряжение Администрации области от 13.10.2008 № 341 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Ростовской области».

18. Приказ комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области от 12.05.2008 № 36 «Об утверждении регламента производства работ на объектах озеленения в населенных пунктах Ростовской области».

19. Приказ комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области от 01.09.2008 № 51 «О внесении изменений в приказ от 15.10.2003 № 18».

Кроме того, сотрудниками комитета в 2008 году по мере поступления рассматривались проекты федеральных и областных нормативных правовых актов.
II. Проведение заседаний Коллегии Администрации области и Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов
Восьмого сентября 2008 года состоялось заседание Коллегии Администрации области по вопросу «О комплексе мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений». 

На заседании принято решение о разработке предложений по поэтапной реализации в 2012 – 2015 годах мероприятий, обеспечивающих безопасность гидротехнических сооружений, образующих водохранилища с емкостью более 100 тыс. м3. Указанные предложения будут использованы для формирования областной долгосрочной программы. 

В 2008 году состоялось 3 заседания Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов, на которых рассмотрены вопросы:
· О ходе выполнения  в Ростовской области Решения Комиссии по вопросам улучшения социально- экономического положения в Южном федеральном округе  по вопросу «О мерах по повышению эффективности использования природных ресурсов, охраны окружающей среды и экологической безопасности  в регионах Южного федерального округа» от 19 сентября 2007 года № 9;

· О порядке согласования условий использования водного объекта с заинтересованными  исполнительными органами государственной власти при оформлении прав пользования водными объектами.

· Об организации работы по обращению с медицинскими отходами  на территории  муниципальных образований Ростовской области;

· О санитарно-техническом состоянии очистных сооружений канализации ОАО ПО «Водоканал города Ростова-на-Дону»;

· Об итогах проведения Дней защиты от экологической опасности «Экология-Безопасность-Жизнь» в Ростовской области.

· Информация об итогах Невского международного экологического конгресса;

· О состоянии утилизации промышленных отходов на территории Ростовской области;

· О плане работы Координационного совета на 2009 год.

Специалисты комитета приняли участие в подготовке и проведении в июне 2008 года в городе Таганроге выездного заседания Комитета Государственной Думы  по природным ресурсам, природопользованию и экологии, депутатов законодательных (представительных) органов государственной  власти субъектов Российской Федерации Южного федерального округа по теме «Актуальные проблемы правового регулирования вопросов экологии городов». Администрацией Ростовской области было подготовлено 45 предложений по совершенствованию законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, которые переданы депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

III. Реализация Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы
В 2008 году в соответствии с Областной целевой программой в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы комитетом профинансировано мероприятий на сумму 263 666,3 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета 99 005,4 тыс. руб., из областного бюджета 164 660,9 тыс. руб.
1. Мероприятия по развитию и использованию минерально-сырьевой базы. Из областного бюджета профинансировано 51 170,4 тыс. руб. 
С целью создания ресурсной базы в сфере производства строительных материалов и в других отраслях промышленности проводились поисковые и оценочные работы на кварцевые пески, а также переоценка запасов кремнистого сырья на территории Ростовской области.
Для устойчивого водоснабжения объектов экономики и населения области проводились поисковые и оценочные работы на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Каменского, Усть-Донецкого, Константиновского, Белокалитвинского и Зимовниковского районов. Выполнялась переоценка запасов месторождений в районе г. Сальска. 

Завершены оценочные работы на подземные воды Родионово-Несветайского перспективного участка для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Родионово-Несветайского района и переоценка запасов Большесуходольского месторождения подземных пресных вод, которое является источником водоснабжения населенных пунктов, находящихся на территории Восточного Донбасса.

Для обеспечения полномочий Комитета в сфере рационального использования и охраны недр Ростовской области в части лицензирования недропользования и геологического контроля в 2004 году за счет средств областного бюджета была разработана автоматизированная система лицензирования недропользования. В настоящее время ежегодно ведется наполнение и обслуживание системы, а также вносятся коррективы, направленные на повышение её эффективности. Начато ведение автоматизированной системы территориального кадастра месторождений (ТКМ) общераспространенных полезных ископаемых.

Проводилась разработка научно-обоснованных требований к условиям добычи общераспространенных полезных ископаемых, обеспечивающих устойчивое функционирование экосистемы поймы Нижнего Дона, а также создание информационной базы и разработка системы мероприятий, обеспечивающих рациональное использование и охрану участков нераспределенного фонда недр, в пределах которых расположены поверхностные горные выработки (карьеры).

С целью разработки реабилитационных мероприятий проводилась региональная оценка масштабов техногенного подтопления на территориях сельхозугодий и населенных пунктов юга Ростовской области.

Выполнены инженерно-геологические изыскания по выявлению причин подтопления жилых домов по улицам Жукова, Исаева, Дадаева в г. Сальске.

2. Мероприятия по восстановлению, охране и использованию водных объектов или их частей, расположенных на территории Ростовской области. Профинансировано: всего 174 690,8 в том числе из федерального бюджета 98 671,4 тыс. руб., из областного бюджета 76 019,4 тыс. руб.

В 2008 году окончены работы по расчистке р.Мечетка (расчищено 2,5 км.) в Зерноградском районе. Начаты работы по расчистке русла Старый Дон (1,2 км) в Константиновском районе, старого русла р. Дон (старицы) (1,01 км) в районе ст. Старочеркасской в Аксайском районе, р. Малая Куберле (1,9 км.) в совхозе Центральный в Зимовниковском районе. Выполнены работы по  восстановлению и регулированию пропускной способности русла р.Кундрючья (2,6 км.) на территории  Белокалитвинского и Красносулинского районов, а также разработка и реализация  проекта по расчистке протоки Межонка (2,0 км) в Аксайском районе. 
В 2008 году комитет продолжил работы по мероприятию «Целевая экологическая программа оздоровления водного бассейна реки Темерник – 2 пусковой комплекс. Расчистка р. Темерник от окончания лотковой части до КНС «Северная» в г. Ростове-на-Дону». В районе Ботанического сада ЮФУ расчищено 0,66 км. 
В  соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27.10.2006  №629 «Об утверждении правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений» в 2008 году Ростовской области выделена субвенция из федерального бюджета в объеме 61,37 млн. руб. на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений. Данные средства по согласованию с Федеральным агентством водных ресурсов направлены на рекультивацию (расчистку) р.Малая Куберле в совхозе Центральный в Зимовниковском районе и освоены в полном объеме. Одновременно в 2008 году в соответствии с приказом Федерального агентства водных ресурсов № 225 от 30.09.2008 «Об утверждении мероприятий, направленных на достижение целевых прогнозных показателей и осуществляемых за счет средств нераспределенного резерва субвенций, дополнительно выделяемых в 2008 году бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области водных отношений», выделена субвенция федерального бюджета из нераспределенного резерва в объеме 25,0 млн. руб. на мероприятие «Целевая экологическая программа оздоровления водного бассейна реки Темерник – 2 пусковой комплекс. Расчистка р. Темерник от окончания лотковой части до КНС «Северная» в г. Ростове-на-Дону» работы выполнены, средства освоены в полном объеме.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.06.2005  №353 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов  Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений» в 2008 году Администрации Ростовской области из федерального бюджета выделена субсидия в объеме 13,5 млн. руб. на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. В соответствии с утвержденным в Федеральном агентстве водных ресурсов распределением средства направлены на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в Сальском, Чертковском, Неклиновском и Октябрьском районах Ростовской области. 

В 2008 году с целью софинансирования мероприятий по капитальному ремонту ГТС, находящихся в муниципальной  собственности и бесхозяйных ГТС, включая разработку ПСД,  предусмотрены субсидии в объеме 2,6 млн. руб. из Фонда софинансирования расходов 6 муниципальным образованиям области. Мероприятия осуществлялись на Сальском водохранилище, водохранилище Терновый Яр Коммунарского сельского поселения Октябрьского района, в х.Сетраки Чертковского района и на р.Сарматская южнее х. Кунделекино Неклиновского района. Средства освоены в полном объеме.
Выполнение мероприятий по восстановлению, охране и использованию водных объектов позволило снизить негативное воздействие вод в период прохождения паводка: затопление и подтопление территорий с расположенными на них домовладениями и хозяйственными постройками, увеличить пропускную и дренирующую способность русел и привело к экологическому оздоровлению водотока и улучшению условий миграции рыб. 

3. Мероприятия в области охраны окружающей среды. Профинансировано: всего 37 805,2 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета 334,0 тыс. руб., из областного бюджета 37 471,2 тыс. руб.
В целях сохранения биологического разнообразия, поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов области, в 2008 году в соответствии с государственными контрактами выполнены мероприятия по обеспечению функционирования особо охраняемых природных территорий. 

Разработана информационная база по ведению кадастра особо охраняемых территорий с использованием ГИС-технологий. Выполнено межевание 22 памятников природы регионального значения (в г. Таганроге – Роща «Дубки», Каменском районе – Урочище «Хоботок», Ольховые колки, Меловые обнажения на р. Глубокая, Провальская степь, Обнажения горных пород; Куйбышевском районе – Лысогорка, Лес, Усть-Донецком районе - Золотые горки, Балка Власова, Урочище «Огиб», Кундрюченские пески, Раздорские склоны, Октябрьском районе - Персиановская заповедная степь, Золотые горки, Мясниковском районе: - Степь Приазовская, Каменная балка, Чулекская балка, Тузловские склоны, Белокалитвинском районе: - Урочище «Черная балка», Урочище «Филькино», Неклиновском районе - Беглицкая коса, Миусский склон), изготовлены и установлены информационные аншлаги на границах 21 памятника  природы.
Выполнены мероприятия по сохранению памятников природы «Дендрологический парк в г.Волгодонске», «Дендропарк в Мартыновском районе» и обеспечено функционирование памятника природы Ростовской области «Ботанический сад Южного федерального университета». Подготовлены обоснования для создания особо охраняемых природных территорий на территории Заветинского, Верхнедонского и Шолоховского районов.

Проведены оценка биологической емкости угодий природных комплексов природного парка «Донской», работы по изучению гидрологического режима дельты р.Дон в границах гирло Средняя Кутерьма-гирло Большая Кутерьма - гирло Мокрая Каланча - Таганрогский залив. 

В 2008 году были выполнены работы по ведению Красной книги Ростовской области: проведен мониторинг и создан питомник краснокнижных видов, а именно: разработан перечень мероприятий по ведению Красной книги Ростовской области на долгосрочную перспективу (30 лет), создан кадастр редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Ростовской области,  определены и подготовлены участки под посадку лесных и степных видов, осуществлены работы по разбивке участка на делянки, сбору посадочного материала, очистке и посеву семян на постоянное место произрастания, посадке корневищных и других многолетников, установке тенников для содержания в питомнике лесных видов, прополке делянок и рыхление почвы, поливу растений, проведены фенологические наблюдения, изучен онтогенез редких видов в условиях культуры, подготовке питомника к зимнему сезону и др. 

Профинансированы мероприятия по сохранению биоразнообразия и осуществлению охраны водно-болотных угодий международного значения и охранной зоны государственного природного заповедника «Ростовский» на территории Орловского района. Выполнены полевые наблюдения в летне-весенний период Веселовского и Пролетарского водохранилищ, направленные на выявление состояния мест произрастания и обитания объектов растительного и животного мира, наблюдения за птицами в период миграции: количественные характеристики видов, места кормежек, места ночевок. Проведена закупка зерноотходов и обеспечение подкормки (45 кормушек и подкормочная площадка в охранной зоне заповедника «Ростовский»). Разработано и издано (500 экз.) пособие по созданию для диких гусеобразных искусственных гнездовий. Пособие распространено среди охотпользователей, охотоведов.

Для определения возмещаемых за счет средств областного бюджета расходов на обеспечение установленного режима особой охраны памятников природы разработана методика расчета возмещения расходов собственников, владельцев и пользователей земельных участков, расположенных в границах памятников природы регионального значения.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007  № 975 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)» в 2008 году Администрации Ростовской области из федерального бюджета выделена субвенция в объеме 336,2 тыс. руб. на проведение работ по сбору научных данных для ведения государственного мониторинга и государственного кадастра объектов животного мира, освоено 334,0 тыс. руб. 

Завершена разработка комплексного плана управления территорией природного парка «Донской». Проведены биотехнические мероприятия, научные исследования по изучению и оценке состояния природных комплексов парка. Для развития экологического туризма в буферных зонах парка установлены 2 наблюдательные вышки и навесы для отдыха. В целях обеспечения охраны территории природного парка «Донской» осуществлено строительство постов охраны на территории Природного парка «Донской» в Азовском и Цимлянском районах области. 

Для получения достоверной информации о состоянии окружающей среды осуществлялось финансирование мероприятий по мониторингу и контролю качества окружающей среды, выполняемых Ростовским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и мероприятий по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях, расположенных на территории области (кроме подведомственных  федеральным органам исполнительной  власти).

В целях разработки мероприятий по обеспечению экологической безопасности профинансированы работы по «Оценке опасных природных процессов на территории Ростовской области в береговой зоне Таганрогского залива и Нижнего Дона». Кроме того, в целях определения возможности строительства аэропорта в г.Батайске проведена предварительная оценка его потенциального воздействия на окружающую среду. Осуществлялся мониторинг захоронения пестицидов и агрохимикатов (г.Батайск). 

В рамках мероприятий по экологическому просвещению и формированию экологической культуры выполнено следующее:

Издан сборник «Перечень нормативно-правовых актов в  сфере охраны окружающей среды и природопользования», осуществлялось информирование населения через СМИ. 

В Каменском районе проведен первый областной слет юных экологов, в нем приняли участие школьники из 32 муниципальных районов и городских округов области.

Подготовлен  и издан тиражом 3000 экземпляров Экологический вестник Дона «О состоянии окружающей среды и природных ресурсов  Ростовской области в 2007 году», который был направлен в муниципальные образования области, библиотеки, школы и другие организации.

IV. Осуществление государственного контроля
Государственный экологический, водный и геологический контроль в 2008 году осуществлялся на  основании полугодовых планов проведения контрольных мероприятий, утвержденных председателем комитета 28.12.07  и 27.06.08, по письменным и устным, поступившим по «по горячей линии» обращениям и заявлениям граждан, юридических лиц,  поступающей от СМИ информации о нарушениях природоохранного законодательства, на основании информации, поступающей из иных органов государственного экологического контроля и правоохранительных органов. 

В 2008 году  государственными инспекторами Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов проведено 1835 проверок соблюдения природоохранного законодательства (2007- 1115 проверок), в том числе 372 проверки в порядке контроля исполнения ранее выданных предписаний. 

Поверками были охвачены  227 муниципальных образований и  1608 хозяйствующих субъектов.

Выявлено 6,2 тыс. нарушений природоохранного законодательства, выдано 1311 предписаний об их устранении. 

В 64 случаях проверки проводились с использованием инструментального контроля: по фактам загрязнения атмосферного воздуха-33 проверки; анализ почвы и грунтов-7; по фактам загрязнения водных объектов-23 проверки; по геологическому контролю-1.

По результатам  рассмотрения протоколов  об административных правонарушениях в сфере охраны природы и природопользования вынесено 1626  постановлений о привлечении виновных к административной ответственности в виде штрафа,  в их числе: 1013 должностных лиц (62,3%), 535 юридических лиц (32,9%), 78 физических лиц (4,7%).

За нарушения  законодательства  в сфере обращения с отходами производства и потребления  привлечено к ответственности 769 природопользователей (47,3 %), за нарушения законодательства об охране атмосферного воздуха - 196 (12,1%), за нарушения водоохранного законодательства -148 (9,1 %), за нарушения в сфере недропользования и земельного законодательства - 38 (2,3%), за нарушение сроков внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду- 376 ( 23,1 %), за невыполнение предписаний -95 (5,8%), за прочие нарушения- 4 (0,2%). 

Размер наложенных штрафных санкций составляет за 2008 год 12737800 руб., реально взыскано порядка 10349500 руб. или 81,2%. 
В 2008 году комитетом особое внимание было уделено проблемам загрязнения неочищенными сточными водами  р.Темерник и ручья б.Безымянной, предприятиями, расположенными в водоохранных зонах этих водных объектов. 

По результатам контрольной деятельности за использованием и охраной водных объектов на ОАО «ПЭМИ» промышленная площадка оборудована нефтеулавливающими устройствами для очистки ливневых сточных вод, поступающих в б. Безымянную; на подразделениях ОАО Российские железные дороги установлен контроль качества ливневых сточных вод, сбрасываемых в р. Темерник; на ОАО «Донавтовокзал» установлены приборы учета ливневых сточных вод, сбрасываемых в р. Темерник после очистки.

В 2008 году решена многолетняя проблема загрязнения неочищенными сточными водами балки Рябинина. 

Совместно с комитетом по охране окружающей среды администрации г. Ростова-на-Дону  и представителями ПП «Канализация» ОАО «ПО Водоканал  г. Ростов-на-Дону», а также в результате контрольных мероприятий ,проведенных  специалистами комитета на предприятиях западной промзоны, установлен источник  поступления постоянного сброса сточных вод по ливневой канализации в б. Рябинина. После производства ремонтных работ на участке канализационного коллектора в районе ОАО «ПК Балтика»  сброс сточных вод прекращен. 

При осуществлении экологического контроля, инспекторы  взаимодействовали с правоохранительными органами. Совместно с органами прокуратуры проведено 52 проверки (: ООО «Европолимер», ООО «Коммунальные технологии», ООО «Стройинструмент» (Октябрьский район), ФХ «Русь», СХА «Дружба», Глава К(Ф)Х ИП Мищенко Н.П., СХП ООО «Куйбышевское», ООО «Алиса», ЗАО «Миусское», ООО «Возрождение», КФХ «Доверие» (Куйбышевский район), ИП Барвинченко, ИП Коньков, ИП Манохин (г. Донецк) и др. С ФСБ и органами внутренних дел 1 проверка.

По результатам проверок к административной ответственности в виде штрафа за нарушения природоохранного законодательства привлечены 60 должностных и юридических лиц.
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Кроме того, комитетом выявлена незаконная деятельность на территории Ростовской области ООО «Терра» (г. Волгодонск) по сбору и вывозу на полигон СПб ГУПП «Красный Бор» (г.Санкт Петербург) пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов. Деятельность ООО «Терра» приостановлена. Материалы дела направлены в прокуратуру г.Волгодонска, так как в действиях ООО «Терра» усматривается состав преступления, предусмотренный ст.171 УКРФ.

В результате взаимодействия комитета с органами местного самоуправления и осуществления государственного экологического контроля в консолидированный бюджет Ростовской области  года за 2008 год поступило 326 822,7 тыс. руб. доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду, из них: доходы местных бюджетов – 163 411,4 тыс.руб., доходы областного бюджета- 163 411,3 тыс. руб.
V. Судебная практика и претензионная работа
В 2008 году должностными лицами комитета было принято участие в 167 судебных заседаниях арбитражного суда по делам о признании права собственности на самовольно возведенные постройки (ООО «Батайск-Стройсервис», ОАО «Хлеб», ООО «Ригель», ООО «Астон», ООО «Альбатрос», ООО «Юрма», ООО «Импульс Юг Строй» и др.), по делам, связанным с земельными участками, отнесенными к водоохранной зоне (ЗАО «Миусский лиман», СПК колхоз «Содружество», СПК колхоз «им. Чапаева», СПК артель «Победа», ООО «Бизнесагро», ОАО «Азовский завод стройматериалов» и др.), по делам о нарушении законодательства в области отходов производства и потребления (ОАО «Мартыновская автобаза», ООО «Ростовская заготовительно-сбытовая база»), по делам, связанным с предоставлением прав пользования  водными объектами ( ОАО Водный холдинг «Дон ВК ЮГ», МУП «Управление «Водоканал» г. Таганрога), а также по оспариванию ООО «Маяк» распоряжения Минимущества РО от 23.05.2008 №885.

Из указанного числа 65 судебных заседаний связано с оспариванием решений (постановлений) комитета о привлечении субъектов хозяйственной деятельности к административной ответственности (МП «Сервис –ЖКХ», ООО «Фирма «Сатурн - 97», ООО «Дорожник», ОАО «Автоцентр», ООО «Малка» и др.). 

Кроме того, за ненадлежащее исполнение государственных контрактов должностными лицами комитета подготовлены претензии (ООО ИВФ «Экрос», ОАО «Институт «Ростовский Водоканалпроект», ООО «Донсельхозводстрой», ООО «ЧИМЗ», «Южводпроект» филиал ФГУ «Управление «Ростовмелиоводхоз», ООО «Строитель»).

В рамках работы по оформлению договоров предоставления прав пользования водными объектами подготовлено исковое заявление в адрес МУП «Управление «Водоканал» г.Таганрог о взыскании пени за несвоевременное перечисление платы за пользование водными объектами. 

VI. Рассмотрение обращений
В комитете функционирует единая система рассмотрения обращений граждан. Жалобы и обращения рассматриваются в соответствии с административным регламентом исполнения государственной функции рассмотрения обращений граждан в комитете по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области, разработанным в 2008 году  с учетом методических рекомендаций  Управления Администрации Президента РФ по работе с обращениями граждан и  требований административного  регламента исполнения государственной функции рассмотрения обращений граждан в Администрации Ростовской области, утвержденного распоряжением Администрации области от 05.03.2008 №57.

Полученные письменные обращения регистрируются в базе данных электронного документооборота «OPTiMA-WorkFlow», что позволяет обеспечивать контроль за их своевременным рассмотрением. 

Прием устных обращений граждан осуществляется в оперативном отделе государственного экологического контроля комитета по телефонам «горячей линии» 290-42-28 и 290-42-29, запись производится в автоматическом режиме, после информации автоответчика. Прослушивание и регистрация обращений, поступивших по телефону «Горячей линии», осуществляется дежурным специалистом - инспектором оперативного отдела в  9-00 часов, 14-00 часов и в 17-30. Поступившие обращения регистрируются в специальном журнале,  в течение 30 минут после регистрации обращение передается заместителю председателя комитета (или начальнику управления государственного контроля) для назначения исполнителя, ответственного за работу с данным обращением. Работа телефона «горячей линии» привела к снижению  количества граждан, желающих попасть на личный прием, т.к. специалисты, работающие с заявителями, не только принимают обращения, но и дают необходимые  разъяснения по вопросам природоохранного законодательства.

За истекший период случаев волокиты, нарушений прав и законных интересов заявителей, нарушений порядка и сроков рассмотрения жалоб и обращений в комитете не установлено. 

По сравнению с 2007 годом количество обращений граждан сократилось. Это связано, на наш взгляд, с активной информационной политикой, проводимой комитетом. 

В 2008 году комитетом рассмотрено 275 жалоб и обращений по вопросам нарушения требования законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе с выездом на место-171 обращение. По 197  рассмотренным  обращениям приняты положительные решения, по остальным обращениям, связанным с незнанием гражданами нормативных правовых актов, даны соответствующие разъяснения норм существующего законодательства в области охраны окружающей среды и природных ресурсов. 

К примерам принятия оперативных положительных решений по ряду обращений можно отнести:

· Обращение коллектива ПО «ЦЭС Ростовэнерго» по вопросу загрязнения атмосферного воздуха ООО ПКФ «ВИД». В результате мер, принятых по итогам проведенной проверки, значительно сокращены выбросы керамзитовой пыли в атмосферный воздух, снижено негативное влияние на окружающую среду, устранена опасность обесточения потребителей электроэнергии. Руководством ПО «ЦЭС Ростовэнерго»  в адрес комитета направлено благодарственное письмо.

· Неоднократные коллективные обращения жителей Ростова-на-Дону по вопросу загрязнения сточными водами балки Рябинина. По результатам проведенных комитетом проверок и принятых дополнительных мер прекращен сброс загрязняющих веществ в балку Рябинина.

· Материалы по результатам проверок коллективных обращений жителей г. Аксай по вопросу загрязнения склонов балки Кобякова строительными отходами ООО «Фирма Сатурн-97» для применения мер прокурорского реагирования направлены в Прокуратуру области. В настоящее время размещение отходов в балке прекращено. Вопрос находится на контроле комитета и администрации Аксайского района.

· Прекращение несанкционированного сброса сточных вод на почву в районе ул. Монтажная и пер. Радиаторный в Ростове-на-Дону. На протяжении 2007-2008 годов в комитет неоднократно поступали обращения граждан и юридических лиц по вопросу загрязнения почвы неочищенными канализационными стоками в указанном районе. В результате проверки деятельности близлежащих предприятий выявлена и ликвидирована врезка производственно-бытовой канализации в недействующие сети ливневой канализации,  восстановлены повреждения подземных напорных сетей ведомственных КНС. Предотвращено негативное воздействие на почву. 

В связи с отсутствием полномочий 66 жалоб и обращений, поступивших в 2008 году в комитет,  были направлены по принадлежности в Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Росприроднадзор, администрации муниципальных образований. 

Анализ поступивших в комитет жалоб и обращений выявил, что основными вопросами обращений явились факты нарушения требований природоохранного законодательства, оказывающие непосредственное влияние на экологическую безопасность населённых пунктов, а также на условия проживания отдельных граждан: 
· наибольшую озабоченность, как и в 2007 году - более 37% жалоб и обращений граждан вызывают вопросы несоблюдения экологических требований при обращении с отходами;

· вопросы загрязнения атмосферного воздуха составляют более 20 % жалоб и обращений;

· вопросы нарушения водоохранного законодательства – 18 %;

· проблемы расчистки рек и берегоукрепления - 7%.
Многочисленные жалобы по вопросам несоблюдения экологических требований при обращении с отходами указывают на недостаточное внимание должностных лиц органов местного самоуправления к исполнению ими полномочий в области обращения с отходами, неспособность обеспечить выполнение запрета на сжигание отходов и организовать их утилизацию в установленном законодательством порядке.

Увеличение количества обращений по проблемам охраны зеленых насаждений объясняется тем, что в  2008 году органами местного самоуправления проводились работы по обрезке деревьев и вырубке утративших физиологическую устойчивость, а также представляющих опасность для жизни и здоровья граждан и создающих аварийно-опасные ситуации деревьев и кустарников. (Большая часть зелёных насаждений населённых пунктов Ростовской области была создана в послевоенные годы, возраст насаждений 50 - 60 лет). Проведение указанных работ вызвало обеспокоенность жителей области, соответственно возросло число обращений о правомерности проведения работ, связанных с вырубкой, обрезкой насаждений. 

VII. Выдача разрешений, лицензий, заключений и т.д.
С целью реализации полномочий Российской Федерации в области водных отношений, в части предоставления прав пользования водными объектами в 2008 году комитетом рассмотрено 143 заявления водопользователей о предоставлении водного объекта в пользование. Оформлено и зарегистрировано в государственном водном реестре 100 правоустанавливающих документов на водопользование. На участие в открытом аукционе принято 16 заявок, проведено 5 заседаний аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе и признанию заявителей участниками аукциона. В государственном водном реестре оформлено и зарегистрировано 5 договоров водопользования. По заключенным договорам водопользования в бюджетную систему Российской Федерации  за пользование водными объектами в 2008 году поступило 341 594,958 тыс. рублей при плане 229833,0 тыс. рублей.

Оформлено и выдано 59 лицензий на право пользования недрами, 6 дополнений к ранее выданным лицензиям. В результате проделанной работы обеспечено поступление в областной бюджет 17633,53 тыс.руб. По результатам проведения государственной экспертизы запасов общераспространенных полезных ископаемых – выдано 25 экспертных заключений, в областной бюджет поступило 815,0 тыс.руб.

В 2008 году в рамках реализации полномочий комитета в сфере государственной экологической экспертизы и нормирования проведена государственная экологическая экспертиза проекта областной целевой программы «Производство и использование биотоплива на основе растительных масел в АПК Ростовской области» и материалов, обосновывающих объемы (лимиты, квоты) изъятия диких копытных животных, сурка-байбака, барсука и фазана, на территории Ростовской области в сезон охоты 2008-2009 годы, выданы 5 положительных заключений.
Рассмотрены материалы ОВОС для 35 объектов, представленных на межведомственную комиссию по размещению производительных сил на территории Ростовской области. Из них, к наиболее значимым объектам можно отнести: транспортную развязку федеральной автодороги М-4 «Дон» в Аксайском  районе; завод по производству керамического кирпича в Пролетарском районе; новые объекты и реконструкция объектов, находящихся на территории бройлерной площадки и утиной фабрики ООО «Птицефабрика «Задонская» в Семикаракорском районе; завод по производству продуктов питания «Фрито Лей  Мануфактуринг» в г. Азове; завод по производству безалкогольных напитков "Соса-Соla НВС Eurasia" в Азовском районе; Южнорусский электрометаллургический завод (ЮРЭМЗ) в г. Шахты; маслопрессовый завод по производству растительного масла в Веселовском районе и завод по производству сухих строительных смесей ООО «НК Кондор» в Азовском районе.

Выдано 878 разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, отказано в выдаче - в 50 случаях.

В 2008 году рассмотрены схемы территориального планирования Ростовской, Воронежской и Волгоградской областей и Республики Калмыкия, а также Юго-Западного района (Ростовской агломерации) и Западного внутриобластного района (Восточно-Донбасской агломерации) Ростовской области. 

Подготовлена информация и принято участие в заседаниях Градостроительного совета по рассмотрению генпланов городов Батайска и Сальска; в совещании по рассмотрению Схемы территориального планирования Юго-западного района (Ростовской агломерации) РО; в заседании межведомственной комиссии по рассмотрению результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих и огороднических объединений, промышленности иного специального назначения, особо охраняемых территорий и объектов, а также в проведении общественных слушаний по вопросу размещения цементного завода «Лафарж» на территории Матвеево-Курганского района.

Кроме того, в рамках взаимодействия  с федеральными органами исполнительной власти (МТУ Ростехнадзора по ЮФО) по вопросам нормирования в области охраны окружающей среды рассмотрены 248 проектов нормативов ПДВ. 

В соответствии с постановлением Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира» выдано 39 разрешений на добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, не находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и не принадлежащих к видам, занесенным в Красные книги Российской Федерации и Ростовской области.
VIII. Ведение реестра загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов
В рамках ведения учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду в 2007 году разработана, а в 2008 году введена в эксплуатацию база учета источников негативного воздействия на территории области, куда заносится информация по результатам контрольных проверок и нормирования. Кроме того, с 2006 года комитетом ведется реестр загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов на территории Ростовской области. Так, в 2008 году было зафиксировано 6 случаев поступления нефтепродуктов в природную среду:

· Мясниковский р-н, с. Большие Салы. Утечка нефти из-за несанкционированной врезки в нефтепровод «Лисичанск-Тихорецк» ОАО «Черномортранснефть». Загрязнено около 50 кв.м  поверхности земли (26.03.2008). 

· Затопление кормовой части буксира БТ - 242 ООО «Меркурий» в акватории судоверфи Азовского порта и загрязнение около 100 кв.м площади акватории (10.04.2008).

· Несанкционированный сброс вод, загрязненных нефтепродуктами (предположительно подсланевых вод), ООО «имени Мирошниченко»  и загрязнение 45 кв.м.акватории р.Дон в районе Кумженского рейда (05.06.2008).

· При производстве работ по ремонту задвижки ДУ-150  в районе х. Поповка Родионово-Несветайского  р-на. 200 м. На поверхность земли поступило около 10 тонн  нефтепродуктов. Загрязнено около 200 кв.м. (02.08.2008). 

· Авария перевозившего нефтепродукты автомобиля (ООО «Арсенал») у пос. Волошино на автодороге Родионово-Несветайская – г.Ростов-на-Дону. Разлито около 30 т нефтепродуктов и загрязнено 340 кв.м. поверхности земли (01.10.2008). 
· На поверхности Нахичеванской протоки, на стыке территорий ЗАО «Рабочий» и ЗАО «РИФ» (район о.Зеленый) пятно из нефтепродуктов длиной - 15 м. и 600 м. шириной. Источник загрязнения не выявлен. (13.11.2008).
По всем случаям загрязнения окружающей среды федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления приняты меры по очистке поверхности земли  и акваторий рек.
IX. Взаимодействие с органами местного самоуправления и общественностью
Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области подписаны  55  Соглашений с  администрациями городских округов и муниципальных районов области о взаимодействии в области охраны окружающей среды и природопользования. Осуществляется контроль за выполнением Соглашений.

В рамках реализации Областного  закона от 03.08.2007 № 747-ЗС «Об охране зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области» специалистами Ростоблкомприроды проведены семинары  для специалистов органов местного самоуправления Миллеровского, Неклиновского, Матвеево-Курганского  районов.
По запросу Законодательного Собрания Ростовской области проведен анализ применения в муниципальных образованиях областного законодательства в сфере охраны зеленых насаждений. Проведена видеоконференция с участием органов местного самоуправления под председательством заместителя Главы Администрации (Губернатора) области по вопросам природопользования и экологии С.Г. Курдюмова по вопросу охраны зеленых насаждений.

В 2008 году с 22 марта по 5 июня в соответствии с Распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области от 17 апреля 1997 года № 170 «О проведении Дней защиты от экологической опасности «Экология-Безопасность-Жизнь» в Ростовской области» в пятнадцатый раз проведена акция «Дни защиты от экологической опасности». 

Основным инициатором и организатором проведения «Дней…» выступил комитет. В рамках акции проведена пресс-конференция председателя Ростоблкомприроды  Г.И. Скрипки и руководителя ДБВУ  В.А. Никанорова. 

Активное участие в проведении «Дней…» принимали жители городов и районов области, учителя и учащиеся средних школ, ПТУ, студенты вузов и техникумов, специалисты территориальных управлений, служб ЖКХ, сотрудники организаций и предприятий всех форм собственности. 

Проведено 4 семинара для специалистов-экологов муниципальных образований по выполнению Соглашений между Ростоблкомприродой и администрациями муниципальных  образований  в области охраны окружающей среды и природопользования, в том числе  с посещением   Волгодонской АЭС, ОАО «ВКДП» и Цимлянской ГЭС.

В Донской государственной публичной библиотеке проведено 2 заседания дискуссионного клуба, посвященных проблемам обращения с ТБО и охране зеленого фонда населенных пунктов, в котором приняли участие учителя школ, студенты представители общественных организаций, библиотечные работники.

X. Информационное обеспечение деятельности комитета. Международное сотрудничество
Информационное обеспечение деятельности комитета осуществляется посредством размещения информации о состоянии окружающей среды, а также о мерах, направленных на его улучшение, на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru) и работы со средствами массовой информации.

В 2008 году проведено 4 пресс-конференции, результаты которых активно освещались в средствах массовой информации как регионального, так и федерального уровня. По инициативе, и с участием специалистов комитета вышло в эфир 9 репортажей (Дон - ТР, 3 канал).

Подготовлены и вышли в эфир 10 радиопрограмм (радио «Дон-ТР», экологическая программа «Контакт» - в рамках контракта с Дон - ТР). 
Опубликован ряд статей и интервью в газете «Аргументы и факты на Дону».

Подготовлено и размещено в сети Интернет на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru/news), официальном сайте Администрации Ростовской области (www.donland.ru), сайтах экологической направленности  и опубликовано в СМИ 42  пресс-релиза. На все поступающие запросы от средств массовой информации давались комментарии. 

Администрацией области и комитетом уделяется особое внимание сохранению биологического разнообразия. В соответствии с материалами, подготовленными комитетом, Решением Президиума Международного Координационного Совета по программе ЮНЕСКО «Человек и биосфера» государственный природный заповедник «Ростовский» в 2008 году был включен во Всемирную сеть биосферных резерватов. 

Сертификат биосферного резервата был вручен Главе Администрации (Губернатору) области В.Ф. Чубу Вице-президентом Международного координационного совета по программе ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (МАБ), заместителем председателя Российского комитета МАБ В.М. Нероновым.

В целях укрепления сотрудничества Ростовской области и Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) подготовлено и вышло постановление Администрации Ростовской области от 25.03.2008 № 144 «О создании отделения Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО в Ростовской области в сфере образования, науки и культуры»
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