Отчет

об итогах работы Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области в 2009 году и задачах на 2010 год 

Основными задачами комитета в 2009 году были:

· Обеспечение реализации единой государственной политики, проводимой Администрацией области в сфере охраны окружающей среды, использования, охраны, воспроизводства природных ресурсов, и обеспечения экологической безопасности на территории Ростовской области, проведение анализа и оценки состояния окружающей среды Ростовской области, координации деятельности органов местного самоуправления по исполнению ими полномочий в области охраны окружающей среды и природопользования, сохранению и восстановлению природных ресурсов.

При реализации основных задач комитетом выполнено следующее:

I. Разработка нормативных правовых актов
Комитетом разработаны проекты следующих нормативных правовых актов в области  охраны окружающей среды и рационального природопользования:

1. Областной закон от 12.05.2009 № 233-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О недропользовании на территории Ростовской области».

2. Областной закон от 31.07.2009 № 276-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «Об административных правонарушениях».

3. Постановление Администрации области от 23.01.2009 № 23 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Ростовской области от 29.12.2000 № 511 «Об утверждении положения, структуры и штатного расписания комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области».

4. Постановление Администрации области от 10.04.2009 № 164 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 26.12.2008 № 604 «О переходных положениях при реализации областных целевых программ».

5. Постановление Администрации области от 26.06.2009 № 297 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Ростовской области от 29.12.2000 № 511 «Об утверждении положения, структуры и штатного расписания комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области».

6. Постановление Администрации области от 26.06.2009 № 301 «Об отчете о ходе работ по областной целевой программе в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы по результатам за 2008 год».

7. Постановление Администрации области от 02.07.2009 № 310 «О внесении изменений в отдельные постановления Главы Администрации Ростовской области и Администрации Ростовской области», в части изменения состава Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов».

8. Постановление Администрации области от 16.07.2009 № 348 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 19.10.2006 № 418 «О памятниках природы Ростовской области».

9. Постановление Администрации области от 02.09.2009 № 424 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 13.05.2005 № 166 «Об утверждении порядка предоставления недр в пользование, а также пользования недрами, оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр».

10. Постановление Администрации области от 25.03.2009 № 129 «Об органах исполнительной власти Ростовской области, осуществляющих государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания».

11. Постановление Администрации области от 09.12.2009 № 653 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 26.12.2008 № 604 «О переходных положениях при реализации областных целевых программ».
12. Распоряжение комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области от 17.06.2009 № 5 «Об административном регламенте исполнения государственной функции по осуществлению государственного экологического контроля»
13. Распоряжение  комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области от 03.08.2009 № 8 «Об Административном регламенте комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области по исполнению государственной функции по выдаче разрешений».

Кроме того, сотрудниками комитета в 2009 году по мере поступления рассматривались проекты федеральных и областных нормативных правовых актов.
II. Подготовка заседаний коллегиальных органов, совещаний
18 декабря 2009 года состоялся «правительственный час» на заседании Законодательного Собрания Ростовской области по вопросу «Об обеспечении экологической  безопасности на территории Ростовской области». В рамках «правительственного часа» председатель комитета Г.И. Скрипка доложил о проделанной работе по обеспечению экологической безопасности в Ростовской области. 
23 марта 2009 года состоялось заседание Коллегии Администрации области по вопросу «Об экологических последствиях выполнения комплекса мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса на 2006-2010 годы». В соответствии с решением Коллегии была создана межведомственная рабочая группа для координации действий по выполнению комплекса мероприятий по реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса под председательством заместителя Главы Администрации (Губернатора) области по вопросам природопользования и экологии С.Г. Курдюмова. 

В адрес Минэнерго РФ направлены предложения Администрации области по внесению изменений в федеральный закон от 20.06.1996 № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности» в части государственного финансирования мероприятий по ликвидации нерентабельных шахт, не имеющих на момент ликвидации в уставном капитале доли государственной собственности. Указанные предложения учтены в «Плане действий по реализации антикризисных мер Правительства РФ по подготовке необходимой законодательной базы для выполнения работ по поэтапной ликвидации убыточных и неперспективных шахт».

В соответствии с решением коллегии в Правительство Российской Федерации направлено обращение от имени первого заместителя Главы Администрации (Губернатора) области - Вице-губернатора СМ. Назарова (исх.12.05.2009 исх. №2/282) с предложением продления сроков реструктуризации угольной промышленности до 2012 года, решения вопросов финансирования природоохранных объектов и разработки Федеральной долгосрочной целевой программы по реабилитации окружающей среды Восточного Донбасса. Указанный вопрос включен в план рассмотрения Координационного Совета при Правительстве РФ. 
В 2009 году состоялось 4 заседания Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов, на которых рассмотрены следующие вопросы:
· Об экологических последствиях выполнения комплекса мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса на 2006-2010 годы.
· О подготовке к проведению в Ростовской области Дней защиты от экологической опасности «Экология – Безопасность - Жизнь».

· О мерах, принимаемых администрациями городских округов Шахты, Таганрог, Волгодонск и городских поселений Красный Сулин и Морозовск по  организации системы водоотведения. 

· О мониторинге загрязнения атмосферного воздуха в Ростовской области.

· Об организации противодействия выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области.

· Об охране зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области и защитных лесных насаждений на землях различных категорий.

· О мерах, принимаемых администрациями городов Батайска и Новочеркасска по организации системы хранения и утилизации промышленных отходов (1-4 класса опасности), образующихся в результате деятельности предприятий, расположенных на территориях муниципальных образований.

· Информация «Об итогах проведения в Ростовской области Дней защиты от экологической опасности».

· О реализации отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений на территории Ростовской области.

· О выполнении решений заседаний Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов.

· Утверждение плана работы Координационного совета на 2010 год.

В 2009 году в комитете проведено 3 заседания научно-технического совета и 17 заседаний технического совета комитета.

Проведены заседания секций зоологов и ботаников комиссии по редким и находящимся под угрозой исчезновения животным, растениям и грибам Ростовской области, где были рассмотрены предложения по внесению изменений в перечни видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Ростовской области, методика и программа ведения мониторинговых исследований.

Кроме того, специалисты комитета принимали участие в заседаниях Координационных советов, Межведомственных комиссий, в подготовке совещаний у первого заместителя Главы Администрации (Губернатора) области – Вице-губернатора С.М. Назарова и заместителя Главы Администрации (Губернатора) области по вопросам природопользования и экологии С.Г. Курдюмова.
III. Реализация Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы
С целью исполнения постановления Администрации Ростовской области от 31.12.2008 № 627 «О мерах по обеспечению исполнения областного бюджета в 2009 году и кассового плана в январе 2009 года» и в связи с сокращением доходов областного бюджета комитетом обеспечен режим экономного расходования средств. Бюджетные обязательства комитета не превышали бюджетных ассигнований, установленных областным бюджетом на 2009 год. Заключение государственных контрактов и приемка выполненных работ, оказанных услуг производилась только при условии выделения достаточного объема финансирования. За 12 месяцев 2009 года в полном объеме произведено погашение кредиторской задолженности за 2008 год - 32,0 млн. руб. По состоянию на 01.01.2010 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В рамках выполнения мероприятий «Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы» в 2009 году в областном бюджете были предусмотрены средства в объеме 192 738,1 тыс. руб., (из них  за счет субсидий и субвенций федерального бюджета – 94 063,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 98 255,3 тыс. руб.),  в том числе на финансирование:

· мероприятий подпрограммы развития и использования минерально-сырьевой базы – 18 070,0 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета);

· мероприятий подпрограммы по использованию и охране водных объектов или их частей, находящихся на территории Ростовской области –  165 786,7 тыс. руб. (из них за счет субсидий и субвенций федерального бюджета 93 725,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 72 061,7 тыс.руб.);

· мероприятий подпрограммы в области охраны окружающей среды –  8 881,4 тыс. руб. (из них за счет субвенции федерального бюджета 338,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 8 543,4 тыс.руб.).

С целью реализации вышеуказанных мероприятий за 12 месяцев заключено 64 государственных контракта и дополнительных  соглашений. 

Подпрограмма развития и использования минерально-сырьевой базы
Мероприятия данной подпрограммы профинансированы из областного бюджета в объеме 18 022,7 тыс. руб.

С целью создания ресурсной базы в сфере производства строительных материалов и в других отраслях промышленности проведены поисковые и оценочные работ на кварцевые пески, а также переоценка запасов кремнистого сырья на территории Ростовской области.

С целью создания условий для устойчивого водоснабжения объектов экономики и населения области проводились поисковые и оценочные работы на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Белокалитвинского (п. Голубинка и п. Казьминка), Каменского (х. Красновка) и Усть-Донецкого (ст. Верхнекундрюченская, п. Мостовой, х. Кривая Лука) районов. Выполнялась переоценка запасов месторождений подземных вод в районе г. Сальска. Оценены запасы подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения поселков Стычновский и Вифлянцев Константиновского района Ростовской области. Оценены запасы подземных вод для водоснабжения г.Белая Калитва на территории устьевой часть долины р.Калитвинец в Каменском и Белокалитвинском районах. 

Для обеспечения полномочий Комитета в сфере рационального использования и охраны недр Ростовской области в части лицензирования недропользования и геологического контроля в 2004 году за счет средств областного бюджета была разработана автоматизированная система. Ежегодно ведется наполнение и обслуживание системы, а также производится её корректировка. 

Для оперативного получения органами государственной власти полной и достоверной информации по вопросам геологической и гидрогеологической изученности территории Ростовской области разработаны и наполнены автоматизированные системы, содержащие в себе базы данных объединённые с графическими приложениями.

С целью разработки реабилитационных мероприятий проводилась региональная оценка масштабов техногенного подтопления на территориях сельхозугодий и населенных пунктов юга Ростовской области.

 Подпрограмма по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных на территории Ростовской области в 2009 году, профинансирована в объеме 160 415,1 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 88 599,3 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 71 815,8 тыс.руб.

Расчистка рек. В 2009 году продолжена реализация мероприятий по расчистке рек области: 

- расчистка русла р. Старый Дон в Константиновском районе (расчищено 1,02 км русла);

- расчистка старого русла р. Дон (старицы) в районе ст. Старочеркасской Аксайского района (расчищено 1,1 км русла).

- расчистка (рекультивация) русла р. Малая Куберле в п. Зимовники Зимовниковского района (расчищено 1,42 км).

- расчистка реки Темерник в рамках реализации мероприятия «Целевая экологическая программа оздоровления водного бассейна реки Темерник – 2 пусковой комплекс. Расчистка р. Темерник от окончания лотковой части до КНС «Северная» в г. Ростове-на-Дону» (корректировка от ПК 27+88 до ПК 59+05) (расчищено 0,915 км русла). 

Кроме того, в 2009 году за счет средств областного бюджета комитетом были выполнены сопутствующие работы (поисковые работы взрывоопасных предметов в русле реки) по следующим мероприятиям:

- расчистка р. Миус от границы Украины до с. Куйбышево Куйбышевского района;

- расчистка р. Мокрый Еланчик от границы Украины до с. Анастасиевка Матвеево-Курганского района.

Капитальный ремонт ГТС. В 2009 году выполнялись  работы на следующих объектах.  
- капитальный ремонт ГТС водохранилища на р. Глубокая в р.п. Глубокий, Каменский район;

- капитальный ремонт гидротехнических сооружений водохранилища в устье р. Мокрый Керчик Мокрологского сельского поселения Октябрьского района;

- капитальный ремонт ГТС пруда на р. Мокрая Кадамовка у х. Киреевка, Октябрьский район;

- капитальный ремонт ГТС водохранилища на р. Быстрой в х. Костино-Быстрянский Морозовского района.

Кроме того, завершались работы по капитальному ремонту гидротехнических сооружений водохранилища Терновый Яр Коммунарского сельского поселения Октябрьского района, начатые в 2008 году.

Разработка ПСД на капитальный ремонт ГТС. В 2009 году за счет субсидий из областного бюджета разработана проектно-сметная документация по капитальному ремонту ГТС на водных объектах:
- на балке Белая в бассейне р. Тихая, Чертковский район;

- на р. Мокрый Еланчик, Матвеево-Курганский район;

- на р. Большой Несветай, Родионово-Несветайский район (2 гидротехнических сооружения).

Проекты разработаны, положительные заключения экспертизы получены. Реализацию мероприятий планируется осуществить в 2010 году.

В 2009 году за счет средств резервного фонда Администрации области на финансирование непредвиденных расходов областного бюджета в объеме 490,0 тыс. руб. была выполнена изыскательская работа «Изучение процессов формирования донных отложений р. Мертвый Донец на участке между балками Кульбякина и Рябинина и прохода рыбы на нерест».

В 2009 году за счет средств областного бюджета профинансированы мероприятия Подпрограммы в области охраны окружающей среды в сумме 8 721,8 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 335,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 8 386,8 тыс. руб.

Для обеспечения экологической безопасности области осуществлялись мероприятия по мониторингу и контролю качества окружающей среды, по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях, расположенных на территории Ростовской области (кроме организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти). Осуществлялся мониторинг состояния захоронения пестицидов и агрохимикатов (г. Батайск). 
В целях сохранения биологического разнообразия, поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов области, в 2009 году в соответствии с государственными контрактами выполнены мероприятия по обеспечению функционирования особо охраняемых природных территорий. 

Выполнены мероприятия по сохранению памятников природы «Дендрологический парк в г. Волгодонске». Подготовлены обоснования для создания особо охраняемых природных территорий на территории Заветинского, Верхнедонского и Шолоховского районов.

В рамках ведения Красной книги Ростовской области в 2009 году выполнены следующие работы: проведен мониторинг и создан питомник краснокнижных видов растений. В рамках мониторинга начато ведение кадастра редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Ростовской области. В питомнике были определены и подготовлены участки под посадку лесных и степных видов, осуществлены работы по разбивке участка на делянки, сбору посадочного материала, очистке и посеву семян на постоянное место произрастания, посадке корневищных и других многолетников, установке тенников для содержания в питомнике лесных видов, прополке делянок и рыхлению почвы, поливу растений, проведены фенологические наблюдения, изучен онтогенез редких видов в условиях культуры, питомник подготовлен к зимнему сезону и др.

Профинансированы мероприятия по сохранению биоразнообразия и осуществлению охраны водно-болотных угодий международного значения и охранной зоны государственного природного заповедника «Ростовский» на территории Орловского района: производилась подкормка объектов животного мира на подкормочной площадке и кормушках территории водно-болотных угодий, осуществлялась охрана территорий.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 975 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)» в 2009 году Администрации Ростовской области из федерального бюджета выделена субвенция. За счет которой проведены работы по изучению состояния природных популяций птиц на территории Ростовской области, за исключением отнесенных к объектам охоты и занесенных в Красные Книги Российской Федерации и Ростовской области, и оценке допустимых объёмов их изъятия.

Изданы Экологический вестник Дона «О состоянии окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области в 2008 году» и перечень нормативно-правовых актов в сфере охраны окружающей среды и природопользования № 6. Выпущена статья в газете «Аргументы и Факты - на - Дону», а также вышли в эфир радиопередачи. 

Более подробная информация представлена в разделе Информационное обеспечение деятельности комитета. Экологическое образование. Международное сотрудничество.

IV. Осуществление государственного экологического контроля
В 2009 году государственными инспекторами Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов проведено 1750 проверок соблюдения природоохранного законодательства (2008 год- 1835 проверок), в том числе 342 проверки в порядке контроля исполнения ранее выданных предписаний. 

Поверками были охвачены 57 администраций муниципальных образований области и  1693 хозяйствующих субъекта.

По  результатам проверок привлечено к административной ответственности за нарушения законодательства в сфере охраны окружающей среды 1934 природопользователя: в их числе за нарушения  законодательства  в сфере обращения с отходами производства и потребления 630 (32,5 %), за нарушения законодательства об охране атмосферного воздуха 343 (17,7%), за нарушения водоохранного законодательства 75 (3,8%), за нарушения в сфере недропользования и земельного законодательства 61 (3,1%), за нарушение сроков внесения платы за негативное воздействие 523 (27 %), за нарушение запрета выжигания сухой растительности – 46 (2,4%), за невыполнение предписаний - 89 (4,5%), за прочие нарушения- 214 (11%). 

К административной ответственности за нарушения природоохранного законодательства в прошедшем году привлечено 1502  виновных должностных лица (77%), 247 юридических лиц (13%), 126 физических лиц (7%),59 лиц, осуществляющих деятельность без образования юридического лица (3%), выдано 1113 предписаний об устранении более 6,1 тыс. нарушений требований законодательства в сфере охраны окружающей среды.

Размер наложенных штрафных санкций составляет за 2009 год 14,1 млн.руб., реально взыскано порядка 11,3 млн. руб. или 80,3%; 49 постановлений находится на исполнении в связи с тем, что срок оплаты штрафов не наступил.

Имеют место факты уклонения должностных и юридических лиц от оплаты штрафов. В связи с этим в мировые суды инспекторами направлено 27 протоколов об административных правонарушениях по ст. 20.25 КоАП РФ, которые рассмотрены и удовлетворены.

Инспекторами  проведено 342  проверки в порядке контроля исполнения предписаний. По результатам которых возбуждено и направлено в мировые суды 62 дела об административных правонарушениях по ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение предписаний. 

Таким образом, каждая пятая  из общего количества проведенных в  2009 году проверок - это контроль исполнения ранее выданных предписаний, при этом 18% из числа проверенных в порядке контроля хозяйствующих субъектов привлечены к административной ответственности за невыполнение предписаний (в 2008 году количество невыполнивших предписания составляло 25%).

Из 6,1 тыс. нарушений законодательства в сфере охраны окружающей среды, выявленных в 2009 году реально устранено 1,9 тыс., что составляет 30% из числа выявленных.

В 2009 году в комитет поступило 851 ходатайство от природопользователей о продлении сроков исполнения предписаний об устранении нарушений.
Существенная часть из них, более 320 ходатайств (37%) - по продлению сроков устранения нарушений в сфере обращения с отходами производства и потребления в части выполнения требований ст.ст.18-19 ФЗ-89 «Об отходах производства и потребления», что составляет 16% от общего количества выявленных нарушений. Практически все ходатайства удовлетворены.

 Изучение причин показало, что несвоевременное исполнение предписаний и, как следствие, ходатайства о продлении сроков вызваны длительными сроками разработки  нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, обучением персонала, оформлением паспортов на отходы 1-4 класса опасности, длительными сроками их согласования и существенными  финансовыми затратами, связанными с оплатой этих работ, наличием кризисной ситуации. Вместе с тем, природопользователями после проведенных комитетом проверок начаты процедуры разработки и согласования разрешительной документации в сфере обращения с отходами производства и потребления.

Значительная часть ходатайств о продлении сроков выполнения предписаний об устранении порядка 600 (10% об общего количества выявленных) нарушений связаны с  временными затратами на разработку ПДВ и получением разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Таких ходатайств поступило более 300 (35%), они также удовлетворены на  законных основаниях.

Выполнение 304 предписаний (27% от общего количества выданных) об устранении 450 нарушений в сфере обращения с отходами производства и потребления (7% от общего количества выявленных нарушений) сняты с контроля в связи с изменениями законодательства с 01.07.09 (для предприятий малого и среднего бизнеса была отменена обязанность разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение).

Таким образом из 6100 нарушений требований законодательства в сфере охраны окружающей среды: 30 % нарушений устранено, 7% сняты с контроля в связи с изменением законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления, по 26 % выявленных нарушений  продлены сроки  исполнения предписаний, за не устранение  370 нарушений (6%) 62 природопользователя привлечены к ответственности,  по 31 % выявленных нарушений срок выполнения предписаний не истек.

В 2009 году в рамках повышения эффективности организации работы по осуществлению государственного экологического, водного и геологического контроля и обеспечения законности в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности населения подписаны Соглашения с Управлением Россельхознадзора по Ростовской области, с Управлением Росприроднадзора по Ростовской области.

В 2009 году комитетом проведено 127 совместных с правоохранительными органами проверок исполнения  законодательства в сфере охраны окружающей среды, по результатам которых к административной ответственности привлечено 147 виновных должностных и юридических лиц.

В результате взаимодействия комитета с органами местного самоуправления и осуществления государственного экологического контроля в консолидированный бюджет Ростовской области за 2009 год поступило 311 962 тыс. руб. доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду, из них: доходы местных бюджетов – 155 981,6 тыс. руб., доходы областного бюджета – 155 981,0 тыс. руб.

V. Противодействие выжиганию сухой растительности

В рамках реализации Постановления Администрации Ростовской области от 08.10.2008 № 493 «О мерах по противодействию выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области» комитетом осуществлялась координация мероприятий по мониторингу случаев выжигания сухой растительности и анализ поступающей информации по фактам выжигания сухой растительности.

До наступления пожароопасного периода (с 1 апреля по 30 сентября) в органы местного самоуправления направлены письма по готовности к указанному периоду и необходимости ведения мониторинга случаев выжигания сухой растительности. Проведена видеоконференция под председательством заместителя Главы Администрации (Губернатора) области по вопросам природопользования и экологии С.Г. Курдюмова с участием органов местного самоуправления. В г. Шахты, г. Волгодонске, г. Миллерово проведены обучающие семинары-совещания для органов местного самоуправления.

Вопрос «Об организации противодействия выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области» рассматривался на заседании Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов и на Совете экономической и общественной безопасности Ростовской области. Специалисты комитета принимали участие в радиопередаче (радио Дон-ТР) посвященной противодействию выжиганию сухой растительности
Для оперативного выявления нарушителей и принятия к ним мер административного воздействия специалистами комитета самостоятельно, а также совместно с сотрудниками милиции общественной безопасности, госпожарнадзора и специалистами органов местного самоуправления проведены рейды на территориях муниципальных образований Ростовской области. Выбор муниципальных образований для проведения рейдов, осуществлялся с учетом информации о фактах выжигания сухой растительности, поступающей в комитет в рамках ведения мониторинга, от ГУ МЧС по Ростовской области, ВКО ВВД, Депохотрыбхоза и органов местного самоуправления. При этом учитывалась интенсивность зафиксированных случаев возгорания и площади выгоревшей растительности. В ряде муниципальных районов в проведении рейдов принимали участие специалисты ГО и ЧС муниципальных образований и федеральной службы Россельхознадзора. 

По всем выявленным случаям выжигания сухой растительности проводились расследования и при выявлении нарушителей к ним принимались меры административного воздействия.

За период с 31 марта по 1 октября в Ростовской области по данным ЦУС пожарной службы 01 зарегистрировано 6485 случаев выжигания сухой растительности. Площадь выжигания составила 21 649 га.

В соответствии с Областным законом «Об административных правонарушениях» к административной ответственности привлечено 240 нарушителей запрета выжигания сухой растительности. Наложено штрафов на сумму 693,1 тыс. руб. Кроме того, за уничтожение среды обитания объектов животного мира и нарушение правил пожарной безопасности вследствие выжигания сухой растительности к административной ответственности привлечено 619 нарушителей.

Со второй половины августа, в связи со снижением количества случаев возгорания сухой растительности и значительными материальными затратами на объезды территорий муниципальных образований, проведение регулярных рейдов прекращено. При этом, специалисты комитета, других органов исполнительной власти Ростовской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, к компетенции которых отнесены вопросы охраны окружающей среды, охраны объектов животного мира и среды их обитания, а также специалисты органов местного самоуправления продолжали работу по выявлению и пресечению случаев выжигания сухой растительности в рамках исполнения служебных обязанностей на территориях муниципальных образований. 

Информация о выявленных случаях выжигания сухой растительности и принятых к нарушителям административных мерах размещалась на сайте комитета, в газетах «Комсомольская правда» и «Молот». Согласно представляемой органами местного самоуправления информации, сведения о выявленных фактах выжигания сухой растительности на территории конкретного муниципального образования регулярно размещались в местных СМИ и в рамках проведения разъяснительной работы с населением и сельхозпользователями по недопущению выжигания сухой растительности и обеспечению правил пожарной безопасности на сходах доводились до сведения граждан.

По поручению Главы Администрации (Губернатора) области В.Ф. Чуба создана рабочая группа по выработке рекомендаций по предотвращению выжигания сухой растительности и совершенствованию законодательства в указанной сфере. 

С целью выработки более эффективных мер по противодействию выжиганию сухой растительности в настоящее время подготавливаются изменения в действующие нормативные правовые акты.

VI. Исполнение решения коллегии АРО «О комплексе мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений» и Совета по морской деятельности области

В сентябре 2008 года состоялось заседание коллегии Администрации области «О комплексе мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений». 

Во исполнение решения коллегии с октября 2008 года и на протяжении 2009 года на территории области действовала рабочая группа, задачей которой являлось обследование аварийных потенциально опасных ГТС, находящихся в муниципальной собственности или бесхозяйных, с целью осуществления их ранжирования и определения последовательности выполнения ремонтно-восстановительных работ. По итогам работы рабочей группы формируются предложения по поэтапной реализации мероприятий, обеспечивающих безопасность ГТС, и на их основе будет сформирована долгосрочная программа.

По состоянию на 30.12.2009 рабочей группой обследовано 203 гидротехнических сооружения (из 291 подлежащих обследованию), к включению в программу в качестве первоочередных мероприятий предложено 10 ГТС, в качестве мероприятий второй очереди – 21 ГТС.

Проблеме безопасности бесхозяйных ГТС, в частности вопросам инвентаризации и определения собственников ГТС, было уделено внимание на заседании Совета по морской деятельности Ростовской области под председательством Главы Администрации (Губернатора) В.Ф. Чуба, которое состоялось 24 февраля 2009 года.

На данном заседании комитету было поручено провести инвентаризацию, определить собственников гидротехнических сооружений и подготовить перечень плотин, подлежащих ликвидации или замене мостовыми переходами, а также рассмотреть возможность заключения соглашений с главами муниципальных образований по расчистке водных объектов на территории области. 

Перечни гидротехнических сооружений, подлежащих ликвидации сформированы (первоочередных – 40 ГТС и во вторую очередь - 32 ГТС) и предложены к включению в Долгосрочную областную целевую программу в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2011-2015 годы. Так же подготовлен и согласован с министерством автомобильных дорог, транспорта и связи области перечень плотин, подлежащих замене мостовыми переходами. Перечень включает 25 сооружений, из которых 12 ГТС препятствуют проходу рыбы на нерест, а 13 ГТС находятся в неудовлетворительном техническом состоянии и представляют угрозу населению и экономике области в случае аварийной ситуации.

Рассмотрена возможность заключения соглашений с главами муниципальных образований по расчистке водных объектов на территории области. Анализ нормативно-правовой базы, проведенный в ходе выполнения данного поручения, позволил сделать выводы о недостаточности полномочий муниципальных органов власти для выполнения работ по расчистке водных объектов. 

В целях осуществления полномочий Ростовской области в области водных отношений, для выполнения работ по расчистке водных объектов и оказания услуг в водоохранной сфере комитетом предложено создать специализированное автономное учреждение и оснастить его всем необходимым для проведения работ.

На начальном этапе для оценки экономической и экологической эффективности деятельности автономного учреждения предложено организовать его работу в рамках одного бассейна – реки Кагальник (Азовский). Предложения по приобретению техники для осуществления данных работ подготовлены. 

VII. Судебная практика и претензионная работа
В 2009 году должностными лицами комитета было принято участие в 188 судебных заседаниях арбитражного суда, в т.ч. по делам о признании права собственности на самовольно возведенные постройки (ООО «Импульс Юг Строй», ЗАО «Тата-Газ», КФХ ИП Поцелуева Л.В., ОАО «Санаторий «Надежда», ООО «Импульс» и др.), по делам, связанным с земельными участками, отнесенными к водоохранной зоне (СПК колхоз «Содружество», СПК колхоз «им. Чапаева», СПК артель «Победа», ОАО «Азовский завод стройматериалов» и др.), по делам, связанным с предоставлением прав пользования  водными объектами (ОАО Водный холдинг «Дон ВК ЮГ», ЗАО «Аксайский стекольный завод», МУП «Управление «Водоканал» г. Таганрога и т.д.), а также по делу о выселении ООО «Маяк» из незаконно занимаемого помещения.

Из указанного числа 64 судебных заседаний связано с оспариванием решений (постановлений) комитета о привлечении субъектов хозяйственной деятельности к административной ответственности (ОАО «Веселовское АТП», ОАО «Колфа», ОАО «Ростовский часовой завод», ООО «Дорстрой», ООО «Элий», ОАО «Автоцентр», ООО «Озон», ООО «Пятачок», ООО «Сапфир-2» и др.). 

Кроме того, за ненадлежащее исполнение государственных контрактов подготовлены претензии (ООО ПП «Каскад», НУ «Росгипролес»).

В рамках работы по оформлению договоров предоставления прав пользования водными объектами подготовлены исковые заявления в адрес МУП «Управление «Водоканал» г. Таганрог, ЗАО «Аксайский стекольный завод» о взыскании пени за несвоевременное перечисление платы за пользование водными объектами. 
VIII. Рассмотрение обращений
В комитете функционирует единая система рассмотрения обращений граждан. Жалобы и обращения рассматриваются в соответствии с административным регламентом исполнения государственной функции рассмотрения обращений граждан, разработанным в 2008 году с учетом методических рекомендаций  Управления Администрации Президента РФ по работе с обращениями граждан и требований административного регламента исполнения государственной функции рассмотрения обращений граждан в Администрации Ростовской области, утвержденного распоряжением Администрации области от 05.03.2008 № 57.

Полученные письменные обращения регистрируются в базе данных электронного документооборота «OPTiMA-WorkFlow», что позволяет обеспечивать контроль за их своевременным рассмотрением. 

Прием устных обращений граждан осуществляется в оперативном отделе государственного экологического контроля управления государственного контроля комитета по телефонам «горячей линии» 218-87-94 и 218-87-95, запись производится в автоматическом режиме, после информации автоответчика. Прослушивание и регистрация обращений, поступивших по телефону «Горячей линии», осуществляется дежурным специалистом - инспектором в 9-00 часов, 14-00 часов и в 17-30. Поступившие обращения регистрируются в специальном журнале, в течение 30 минут после регистрации обращение передается заместителю председателя комитета (или начальнику управления государственного контроля) для назначения исполнителя, ответственного за работу с данным обращением. Работа телефона «горячей линии» привела к снижению  количества граждан, желающих попасть на личный прием, т.к. специалисты, работающие с заявителями, не только принимают обращения, но и дают необходимые  разъяснения по вопросам природоохранного законодательства.

За истекший период случаев волокиты, нарушений прав и законных интересов заявителей, нарушений порядка и сроков рассмотрения жалоб и обращений в комитете не установлено. 

По сравнению с 2008 годом количество обращений граждан сократилось. Это связано, на наш взгляд, с активной информационной политикой, проводимой комитетом. 

В 2009 году комитетом рассмотрено 243 жалобы и обращения (в 2008 году 275 жалоб и обращений) по вопросам нарушения требования законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе с выездом на место- 95 обращений. По 84 рассмотренным обращениям приняты положительные решения, по остальным обращениям, связанным с незнанием гражданами нормативных правовых актов, даны соответствующие разъяснения норм существующего законодательства в области охраны окружающей среды и природных ресурсов. 

К примерам принятия оперативных положительных решений по ряду обращений можно отнести:

- Многочисленные обращения жителей г. Ростова-на-Дону в органы исполнительной власти различных уровней и средства массовой информации по вопросу размещения отходов вблизи садоводческих товариществ в районе Ростовского моря. В июне 2009 года специалистами комитета на указанной территории выявлено наличие строительной техники-бульдозера, бытового вагончика и 6 человек, осуществляющих сортировку вторичного сырья. Данная информация с признаками незаконной предпринимательской деятельности по приему и складированию отходов на городской территории направлена в ОВД города. В результате совместных действий инспекторов комитета и ОРЧ БЭП при ОВД по г. Ростову-на-Дону при выезде на место зафиксированы факты организации незаконной предпринимательской деятельности по приему бытовых и строительных отходов. В отношении задержанного гражданина Азербайджана Алыева Т.М. органами внутренних дел ведутся следственные действия. Аналогичная незаконная предпринимательская деятельность зафиксирована ОРЧ БЭП при ОВД по г. Ростову-на-Дону по информации направленной комитетом, специалистами которого выявлено возобновление складирования отходов на закрытой и рекультивированной Северной свалке. В ходе проведения оперативных мероприятий информация комитета подтвердилась, в отношении задержанных гр.Яковенко С.А. и Варданяна К.А. ОРЧ БЭП при УВД ведется проверка по факту организации ими незаконной предпринимательской деятельности. 

- Коллективное обращение жителей г. Ростова-на-Дону по вопросу загрязнения окружающей среды ООО «Росткапитал Юг» (загрязнение атмосферного воздуха). Обращение рассмотрено с проведением плановой проверки в отношении ООО «Росткапитал Юг». Сведения подтвердились, руководству выданы предписания, в отношении юридического и должностного лиц ООО «Росткапитал Юг», возбуждены дела об административных правонарушениях. По результатам вынесены штрафы (4 протокола об административных правонарушениях) на сумму 94 тыс. Материалы направлены по подведомственности в управление Роспотребнадзора по РО, с просьбой принять меры в рамках своих полномочий. В связи с тем, что деятельность предприятия создает угрозу жизни и здоровью населения, причиняет вред окружающей среде данный вопрос рассмотрен в Федеральном суде Советского района г. Ростова-на-Дону. Вынесено постановление о приостановлении деятельности предприятия до выполнения выданных предписаний.

- Обращение гр. Сучковой Г.И. по вопросу снижения уровня воды в индивидуальных колодцах х. Старая Станица, связанное, по мнению населения, с деятельностью ООО «Оптифуд-Центр». Для рассмотрения вариантов централизованного водоснабжения была создана рабочая группа Администрации области с участием представителей федеральных надзорных органов. Были рассмотрены два варианта водоснабжения населенных пунктов Старостаничного сельского поселения. ООО «Холдинговая компания «Оптифуд» подтвердила готовность финансирования работ по разработке проектно-сметной документации за счет собственных средств. Организован подвоз воды специализированным автотранспортом по заявкам населения. 

- 5 обращений связанных с аварийной ситуацией, сложившейся на ул. Таганрогской г. Ростова-на-Дону. В октябре в рамках проверки ОСК Второй Ростовской КЭЧ района произведен отбор проб сточных вод на сбросе в р. Темерник. Зарегистрировано превышение предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ, установленных для рыбохозяйственных водных объектов: азота аммонийного – в 124 раза, формальдегида – в 17.3 раза, БПК5 – в 16 раз, СПАВ – в 16 раз, фосфатов – в 2 раза, меди – в 17 раз, нефтепродуктов – в 2 раза. Указанная ситуация возникла в результате выхода из строя канализационного коллектора ОАО ПО «Водоканал» г. Ростова-на-Дону» по ул. Таганрогской, в связи с чем дополнительный объем канализационных стоков направлен на ОСК КЭЧ-2. Качество направленных сточных вод, в которых присутствует промышленный сток, не соответствует назначению ОСК КЭЧ-2 – очистка бытовых стоков. Для ликвидации чрезвычайной ситуации необходимо восстановление канализационного коллектора ОАО ПО «Водоканал» г. Ростова-на-Дону» по ул. Таганрогской, о чем направлены письма в администрацию г. Ростова-на-Дону и ОАО ПО «Водоканал г. Ростова-на-Дону». На настоящий момент за счет средств ОАО ПО «Водоканал» приобретены  дополнительные насосы и компрессоры для установки на ОСК КЭЧ-2, что будет способствовать повышению эффективности работы очистных сооружений (насосы уже установлены, компрессоры будут устанавливаться в начале февраля). 

В связи с отсутствием полномочий 47 жалоб и обращений, поступивших в 2009 году в комитет, были направлены по принадлежности в управление Роспотребнадзора по РО, Нижне-Донское управление Ростехнадзора, управление Росприроднадзора по РО, управление Россельхознадзора по РО, администрации муниципальных образований. 

Анализ поступивших в комитет жалоб и обращений выявил, что основными вопросами обращений явились факты нарушения требований природоохранного законодательства, оказывающие непосредственное влияние на экологическую безопасность населённых пунктов, а также на условия проживания отдельных граждан: 
· наибольшую озабоченность, как и в 2008 году - более 19,3% жалоб и обращений граждан вызывают вопросы несоблюдения экологических требований при обращении с отходами производства и потребления;

· вопросы загрязнения атмосферного воздуха составляют более 13,2 % жалоб и обращений;

· вопросы нарушения водоохранного законодательства – 15,2 %;

· проблемы расчистки рек и берегоукрепления – 12,8%;
· вопросы несанкционированного сброса сточных вод – 5,8%;
· вопросы уничтожения зеленых насаждений, защитных лесных полос, городских лесов, нарушения режима особо охраняемых природных территорий – 15,7%;
· прочие – 18%.
Многочисленные жалобы по вопросам несоблюдения экологических требований при обращении с отходами указывают на недостаточное внимание должностных лиц органов местного самоуправления к исполнению ими полномочий в области обращения с отходами, неспособность обеспечить выполнение запрета на сжигание отходов и организовать их утилизацию в установленном законодательством порядке.

IX. Выдача разрешений, лицензий, заключений
С целью реализации полномочий Российской Федерации в области водных отношений, в части предоставления прав пользования водными объектами в 2009 году комитетом рассмотрено 119 заявлений водопользователей о предоставлении водного объекта в пользование, из них:

-  50 - на заключение договоров водопользования;

- 69 - на принятие решений о предоставлении прав пользования водными объектами.
Кроме того, 4 заявления находятся на рассмотрении и согласовании условий водопользования (будут оформлены в 2010 году), 20 отклонено в связи с несоответствием нормативным требованиям, из них  11 заявлений после доработки  приняты для повторного рассмотрения.

Оформлено и зарегистрировано в государственном водном реестре 117 правоустанавливающих документов на водопользование, из них:

- договоров водопользования – 56, в том числе 4 договора передачи прав и обязанностей по договору водопользования другому лицу;

- решений о предоставлении прав пользования водными объектами– 61.

Рассмотрено заявлений и принято решений о проведении открытых аукционов по материалам, представленным заявителями для оформления документов на водопользование с целью использования акватории водного объекта – 14. В средствах массовой информации размещено 6 извещений  о проведении аукционов.

На участие в открытом аукционе принято 19 заявок, проведено 7 заседаний аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе (с учетом  2-принятых в 4 квартале 2008 года) и признанию заявителей участниками аукциона.

По результатам рассмотрения заявок:

- принято 7 решений о признании открытых аукционов несостоявшимися в связи с тем, что участником аукциона признан только один участник;

- подготовлен и направлен на регистрацию  в государственном водном реестре 21 договор водопользования, право на заключение которых приобретено по результатам аукциона. 

По заключенным договорам водопользования в бюджетную систему Российской Федерации  за пользование водными объектами в 2009 году поступило 378 054,58 тыс. рублей при плане 614 266,05 тыс. рублей. Недополучено в бюджет РФ 236 211,47 тыс. рублей, что обусловлено снижением выработки электроэнергии филиалом ОАО «ОГК-6» Новочеркасской  ГРЭС ниже запланированной  на 3829,83 млн. кВтч, что привело к сокращению объема потребляемых водных ресурсов  на 37,2 % и недополучено в бюджет на 202 169,09 тыс. руб. меньше запланированного.

Для обеспечения функционирования государственной системы лицензирования недропользования в части общераспространенных полезных ископаемых в 2009 году были выполнены следующие мероприятия:

- подготовлено и объявлено 24 аукциона на право пользования недрами по 24 объектам в соответствии с поступившими в комитет заявками на предоставление права пользования недрами;

- проведено 17 аукционов на право пользования недрами;

- оформлено и выдано 26 лицензий на право пользования недрами;

- оформлено и выдано 11 дополнений к ранее выданным лицензиям;

- подготовлено и издано 36 распоряжений комитета, в том числе:

17 – об утверждении результатов аукциона на право пользования недрами и предоставлении права пользования недрами;

1 – о переоформлении лицензии на право пользования недрами;

11 – о внесении изменений в ранее выданные лицензии на право пользования недрами;

6 – о досрочном прекращении права пользования недрами;

1 – об ограничении права пользования недрами;

- подготовлено и издано 48 приказов комитета, в том числе:

24 – о проведении аукционов на право пользования недрами;

19 – о принятии заявок на участие в аукционах на право пользования недрами;

2 – о признании несостоявшимися аукционов на право пользования недрами;

3 – об утверждении результатов аукциона на право пользования недрами.

В результате проделанной работы обеспечено поступление в областной бюджет 13 914,9 тыс. руб., в том числе:

прочие платежи (аукционные и лицензионные сборы) – 1 967,7 тыс. руб.,
разовые платежи – 11 947,2 тыс. руб.
По результатам проведения государственной экспертизы запасов общераспространенных полезных ископаемых – выдано 22 экспертных заключения, в областной бюджет поступило 560,0 тыс. руб.
В 2009 году в рамках реализации полномочий комитета в сфере утверждения нормативов потерь полезных ископаемых при добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождения утверждены нормативы потерь по общераспространенным полезным ископаемым 13-и недропользователям. 

В 2009 году в рамках реализации полномочий комитета в сфере государственной экологической экспертизы и нормирования проведены государственные экологические экспертизы по материалам, обосновывающим объемы (лимиты, квоты) изъятия диких копытных животных, сурка-байбака, барсука и фазана на территории Ростовской области в сезон охоты 2009 года, и по материалам «Проектная документация капитального ремонта автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения сл. Колушкино – сл. Ефремово – Степановка – сл. Криворожье на участке км 19+500 – км 23+100 в Тарасовском районе Ростовской области». Выдано 5 положительных заключений.
Рассмотрены материалы ОВОС для 36 объектов, представленных на межведомственную комиссию по размещению производительных сил на территории Ростовской области. Из них к наиболее значимым объектам можно отнести: цементный завод в районе п. Жирнов Тацинского района; карьер по добыче известняка, глин и сланцев в Тацинском районе; логистический комплекс на  территории Аксайского района; завод по выпуску криогенной продукции ООО «Криоген-Дон» в районе шахты им. Чиха на территории Октябрьской промышленной зоны; индустриально-производственный комплекс на территории Аксайского района; склад хранения готовых строительных материалов (кирпича) на территории Мясниковского района; Миусский морской порт; цементный завод ЗАО «Углегорск-цемент» в Тацинском районе; объекты расширения трансформаторных подстанций; дробильно-сортировочный завод с инфраструктурой для обслуживания карьера по разработке известняков на территории Белокалитвинского района; изменение номенклатуры перевалки продукта и размещение терминального комплекса ЗАО «Азовпродукт» в г. Азове; базовые станции сотовой связи на территории Тарасовского, Белокалитвинского, Усть-Донецкого, Миллеровского районов. 

Выдано 761 разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

В 2009 году рассмотрено 5 схем территориального планирования:

· Восточного внутриобластного района Ростовской области (Волгодонская система расселения); 

· Кущевского  района Краснодарского края;

· проект комплексной схемы территориально-планировочной организации района игорной зоны; 

· - проект схемы территориального планирования части Ростовской области – территории муниципального образования Азовский район Ростовской области площадью 1 000 га – район игорной зоны (генеральный план); 

· - проект схемы территориального планирования рекреационного комплекса прибрежных территорий  Азовского моря и Нижнего Дона.

Повторно рассмотрены материалы по проекту «Схемы территориального планирования Западного внутриобластного района Ростовской области (Восточно-Донбасская агломерация)» с учетом внесенных ОАО «НИИПГрадостроительства» (г. Санкт-Петербург) исправлений по ранее выданным замечаниям. 

Рассмотрены 20 проектов генеральных планов: Красносулинского городского поселения; Ленинского сельского поселения; Истоминского сельского поселения; Мишкинского сельского поселения; Жирновского городского поселения; городского округа «Город Донецк»; Глубокинского городского поселения; Покровского сельского поселения; Егорлыкского сельского поселения;  Щепкинского сельского поселения; Аксайского городского поселения; Верхнеподпольненского, Рассветовского, Большелогского, Грушевского сельских поселений Аксайского района; Миллеровского городского поселения; городского округа «Город Каменск-Шахтинский»; Милютинского сельского поселения; Мокробатайского сельского поселения; Багаевского сельского поселения.

Принято участие  в  заседаниях Градостроительного Совета по рассмотрению генпланов г. Гуково, Миллеровского г/п, городского округа г. Новошахтинск, схемы территориального развития Большого Ростова. Принято участие в совещании по вопросу «Перспективы развития Южной промышленной зоны г. Батайска». Подготовлены материалы по проекту строительства Миусского морского порта для проведения совещания  у первого заместителя Главы Администрации (Губернатора) области – Вице-губернатора С. М. Назарова.

Проведено обследование земельного участка и места размещения проектируемой полосы отвода по объекту «Реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» от г. Москвы через г. Воронеж, г. Ростов-на-Дону, г. Краснодар до г. Новороссийска на участке км 877+000 – км 892+000, Ростовская область» в границах Тарасовского района с выездом на место.

За отчетный период рассмотрено 6 планов уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух:

· «План снижения выбросов в атмосферный воздух ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш»; 

· «План снижения выбросов загрязняющих  веществ в атмосферный воздух ООО «Ростовский литейный завод»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ПО Водоканал»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ЭНЕРГОПРОМ – Новочеркасский электродный завод»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух МП г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух Ростовского-на-Дону ЭРЗ-филиала ОАО «Желдорреммаш».

Кроме того, в рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти (Нижне-Донским управлением Ростехнадзора) по вопросам нормирования в области охраны окружающей среды рассмотрены 257 проектов нормативов ПДВ. 
В соответствии с постановлением Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира» выдано 81 разрешение на добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, не находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и не принадлежащих к видам, занесенным в Красные книги Российской Федерации и Ростовской области.

X. Ведение регионального кадастра отходов, реестра загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов
В 2009 году в соответствии с частью 3 статьи 20 Федерального закона от 24.06.1998 № 98-ФЗ «Об отходах производства и потребления» комитетом начата работа по ведению регионального кадастра отходов. В комитете разработана информационная система, позволяющая  вести учет объектов  размещения отходов, технологий использования и обезвреживания отходов, организаций по приему вторичных ресурсов, объемов образования отходов. Работа данной программы апробируется в 4 муниципальных образованиях (г.г. Таганрог, Новочеркасск, районы Миллеровский и Мартыновский). На основании полученных сведений будет проведена корректировка программы и доработана нормативная документация по ведению кадастра с целью широкого внедрения этой программы на территории области.

С 2006 года комитетом ведется реестр загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов на территории Ростовской области. Так, в 2009 году было зафиксировано 3 случая загрязнения поверхности почвы:
1. На территории Чертковского района зафиксирован разлив нефти на площади 9,6 га. Источник загрязнения Волгоградское районное нефтепроводное управление (РНУ) филиал ОАО «Приволжские нефтепроводы».

2. На территории г. Новошахтинска зафиксировано загрязнение почвы угольными шламами. Источник загрязнения ООО «Дональянс».

3. В районе села Самарское Азовского района зафиксирован разлив нефти (пятно 60х0,5 м., 7 тонн). Источник загрязнения магистральный нефтепровод «Самара-Лисичанск» (299 км).
XI. Взаимодействие с органами местного самоуправления и общественностью
Комитетом осуществлялся контроль за выполнением Соглашений, заключенных между комитетом и администрациями городских округов и муниципальных районов области, о взаимодействии в области охраны окружающей среды и природопользования. 

В феврале 2009 года проведены совещания со специалистами в сфере охраны окружающей среды городских округов и муниципальных районов, на которых были рассмотрены вопросы организации работы по сбору расчетов по плате за негативное воздействие на окружающую среду от природопользователей; составления протоколов об административных правонарушениях при выявлении фактов выжигания сухой растительности; обращения с отходами производства и потребления; анализа выполнения Соглашений о взаимодействии в области охраны окружающей среды и природопользования между комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области и муниципальными образованиями области за 2008 год.

В марте 2009 года по просьбе представителей муниципальных образований комитетом организовано проведение в МТУ Ростехнадзора по ЮФО семинара по вопросам, касающимся правильности заполнения форм расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

5 ноября 2009 года в Донской государственной публичной библиотеке состоялся семинар-совещание со специалистами в сфере охраны окружающей среды городских округов и муниципальных районов, заслушана информация о информационных ресурсах ДГПБ, ведении кадастра отходов на территории Ростовской области, о плате за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, об итогах работы за 2009 год и организации в 2010 году противодействия выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области, о выполнении Соглашения между комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области и администрациями муниципальных районов и городских округов о взаимодействии в области охраны окружающей среды и природопользования. Выступили представители предприятий, осуществляющих прием и переработку промышленных отходов.

С целью оказания методической помощи специалистам органов местного самоуправления и обеспечения органов местного самоуправления нормативными правовыми актами в области охраны окружающей среды издан в количестве 100 экземпляров перечень нормативно-правовых актов в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования.
В 2009 году с 22 марта по 5 июня в соответствии с Распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области от 17 апреля 1997 года № 170 «О проведении Дней защиты от экологической опасности «Экология-Безопасность-Жизнь» в Ростовской области» в шестнадцатый раз проведена акция «Дни защиты от экологической опасности». 2 марта 2009 года в Администрации Ростовской области состоялось заседание Координационного совета по охране окружающей среды и  использованию природных ресурсов, под председательством заместителя Главы Администрации (Губернатора) области по вопросам природопользования и  экологии С. Г.  Курдюмова. На заседании был рассмотрен вопрос «О подготовке к проведению в Ростовской области Дней защиты от экологической опасности «Экология – Безопасность — Жизнь» и утверждены рекомендации по проведению Дней защиты.

Всего по области было проведено 2554 экологических субботника. В парках, скверах и на улицах городов и районов устроено газонов 81548 кв.м., цветников 11353 кв.м., высажено свыше 32,0 тысяч деревьев и 32,2 тысяч кустарников, ликвидировано свыше 1853 несанкционированных свалок, очищено 342,5 га территории от мусора, на организованные свалки и полигоны ТБО вывезено более 74,0 тысяч тонн мусора. Выполнена уборка мусора и расчистка более 370,0 км территории водоохранных зон. 
В акции «Экология-Безопасность-Жизнь» приняло участие более 274,0 тысяч человек, 2857 человек награждены благодарственными письмами и памятными сувенирами. Всего в области по природоохранной тематике было проведено 185 круглых стола, 325 читательских конференций, 237 экологических конференций.
В рамках участия в проведении Дней защиты и акции «Чистый парк» сотрудники комитета и Природного парка «Донской» провели экологический субботник на участке «Дельта Дона» государственного природоохранного учреждения Ростовской области «Природный парк «Донской» на территории поселка Топольки Азовского района. 

XII. Информационное обеспечение деятельности комитета. Экологическое образование. Международное сотрудничество
Информационное обеспечение деятельности комитета осуществлялось посредством размещения информации о состоянии окружающей среды и мерах, направленных на его улучшение, на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru) и работы со средствами массовой информации.

В 2009 году проведено 4 пресс-конференции председателя комитета, по следующим темам:

· «Дни защиты от экологической опасности» и Всемирный день воды».
· День геолога: «Запасы общераспространенных полезных ископаемых. Осуществление геологического контроля».
· «Экологические проблемы Ростовской области и пути их решения».
· «Итоги работы комитета в 2009 году».
Результаты пресс-конференций активно освещались в средствах массовой информации как регионального, так и федерального уровня. 

По инициативе, и с участием специалистов комитета вышло в эфир 7 репортажей (телеканалы Дон - ТР, Южный регион).

Подготовлены и вышли в эфир 10 радиопрограмм (радио «Дон-ТР», экологическая программа «Контакт» (8 радиопередач) и «Новигатор» (2 радиопередачи). Также в текущем году опубликовано интервью председателя комитета в газете «Аргументы и Факты - на - Дону» на тему: «Охрана окружающей среды Донского края в 2009 году».

Подготовлено и размещено в сети Интернет на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru), официальном сайте Администрации Ростовской области (www.donland.ru), сайтах экологической направленности  и опубликовано в СМИ 92 пресс-релиза. На все поступающие запросы от средств массовой информации давались комментарии. 

Кроме того, на сайте комитета регулярно размещалась информация о проведении и об итогах конкурсов, торгов, аукционов, проводимых в комитете в соответствии с полномочиями.

В выставочном зале Донской Государственной публичной библиотеки комитетом подготовлены и проведены три заседания, постоянно действующего Дискуссионного клуба, на которых обсуждались вопросы охраны атмосферного воздуха, качества питьевой воды в городе Ростове-на-Дону и влияние окружающей среды на здоровье человека. В заседаниях приняли участие представители экологического клуба «ЮНЭК», учителя школ, студенты представители общественных организаций, библиотечные работники. 

В 2009 году сотрудники комитета приняли участие во II финальном туре X юбилейного слёта детско-юношеского движения «Шолоховский родник», состоявшегося в Государственном музее-заповеднике М.А. Шолохова, а также в подготовке и проведении VII Всероссийской открытой полевой олимпиады юных геологов на базе детского оздоровительного комплекса «Красный десант» в Неклиновском районе. В олимпиаде приняли участие 570 участников из 42 субъектов России, а также юные геологи из стран ближнего и дальнего зарубежья – Украины, Болгарии, Казахстана и Узбекистана. Команда из Ростовской области также участвовала в состязаниях и заняла 11 место при 37 участниках.

В целях обеспечения населения области достоверной информацией о состоянии окружающей среды издан в количестве 3380 экземпляров Экологический вестник Дона «О состоянии окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области в 2008 году». Экологический вестник направлен в органы местного самоуправления, в Законодательное Собрание Ростовской области, в учебные заведения, на предприятия и т.д. Электронная версия вестника размещена на официальном сайте комитета.

Между комитетом и ФГУ «Государственный природный биосферный заповедник «Ростовский» заключено соглашение о взаимодействии в целях повышения эффективности совместной деятельности по сохранению биоразнообразия и реализации на территории заповедника принципов Севильской стратегии 1995 года для биосферных резерватов. В рамках выполнения данного Соглашения разработан и реализован План мероприятий на 2009 год. Принято участие в заседании Научно-технического совета заповедника, на котором были подведены итоги работы за 2009 год и рассмотрен план работы на 2010 год.

В 2009 году осуществлялось взаимодействие с отделением Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО в Ростовской области в сфере образования, науки и культуры. В рамках взаимодействия была подготовлена информация о ГПБЗ «Ростовский» для размещения на сайте Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО.

В декабре 2009 года завершен проект «Комплексное использование земель евразийских степей», который реализовывался 2,5 года и финансировался Европейским союзом. Основная и долгосрочная задача проекта заключалась в стимулировании сохранения и восстановления степных экосистем в регионе и рациональному их использованию.

Основные достижения проекта: подготовлены руководства и рекомендации по ведению экологически сбалансированного сельского хозяйства, в том числе по использованию степных пастбищ и восстановлению деградированных почв, изданы брошюры, разработан и издан пастбищный календарь; положено начало демонстрационному проекту по восстановлению деградированных степных участков методом агростепей; подготовлено обоснование по созданию природного парка «Манычские степи» на территории водно-болотных угодий международного значения; проведена совместная российско-украинской экспедиция по изучению меловой флоры; разработана схема региональной трансграничной сети природно-заповедного фонда Ростовской и Луганской областей; проведены семинары и тренингы по направлениям проекта; издан региональный атлас «Портреты степных зверей Европы и Северной Азии», закуплено учебно-методическое пособие «Растительный мир Донского края. Ботанические экскурсии»; снято 2 видеофильма «О чем молчит степь» и «Экологономика или управление степью».

Практически по всем мероприятиям, реализуемым в рамках проекта, подрядчиками осуществлялись консультации и взаимодействие со специалистами   Управления туризма Минэкономики области, Депохотрыбхоза области, министерства сельского хозяйства и продовольствия области, Ростоблкомприроды и органами местного самоуправления.

В мае 2009 года представитель комитета принял участие в заседании 3-го украинско-российского «круглого стола», на котором рассмотрены вопросы состояния водоохраной деятельности на предприятиях ЖКХ Харьковской, Донецкой и Луганской областей, эксплуатации комплекса очистных сооружений и накопителей промышленных сточных вод КП «Рубежановское ПУВКХ» и обеспечения подачи днепровской воды в бассейн р. Северский Донец в маловодные периоды года.
XIII. Основные задачи комитета на 2010 год
Основными задачами в области охраны окружающей среды и природопользования на 2010 год, как и в 2009 году является: обеспечение реализации единой государственной политики, проводимой Администрацией области в сфере охраны окружающей среды, использования, охраны воспроизводства природных ресурсов, и обеспечения экологической безопасности на территории Ростовской области, проведение анализа и оценки состояния окружающей среды, координация деятельности органов местного самоуправления по исполнению ими полномочий в области охраны окружающей среды и природопользования, сохранения и восстановления природных ресурсов.

Основные задачи будут достигаться посредством реализации следующих мероприятий:
- реализация ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
- освоение бюджетных средств на выполнение мероприятий в области охраны окружающей среды и природопользования;
- разработка нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды;

- осуществление государственного экологического контроля;

- обеспечение разрешительной деятельности;
- рассмотрение жалоб и обращений;

- контроль за выполнением поручения Главы Администрации (Губернатора) области В.Ф. Чуба по вопросу ухудшения экологического состояния Цимлянского водохранилища, вызванного интенсивным развитием сине-зеленых водорослей;

- контроль за выполнением решений коллегии Администрации области от 23.03.2009 № 10 «Об экологических последствиях выполнения комплекса мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса на 2006-2010 годы»;

- контроль за выполнением решений коллегии Администрации области от 08.09.2008 № 51 «О комплексе мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений»;
- контроль за выполнением решений коллегии Администрации области от 26.06.2006 № 32 «О повышении эффективности деятельности по обращению с отходами на территории Ростовской области» и от 27.11.2007 № 69 «О ходе выполнения решения коллегии Администрации Ростовской области от 26.06.2006 № 32».
- информирование о мерах принимаемых Администрацией Ростовской области по улучшению состояния окружающей среды.
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