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Отчет

об итогах работы Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области в 2010 году и задачах на 2011 год 

Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области является органом исполнительной власти Ростовской области, осуществляющим реализацию в соответствии с федеральным и областным законодательством полномочий Ростовской области в области охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, обеспечения экологической безопасности, экологической экспертизы и нормирования, охраны и использования природных ресурсов, в том числе геологического изучения, использования и охраны недр (отношений недропользования), использования и охраны водных объектов (водных отношений), охраны и использования животного мира и особо охраняемых природных территорий и координирующим в этих сферах деятельность органов государственной власти области. В ведении комитета находится: государственное природоохранное учреждение Ростовской области «Природный парк «Донской».
Деятельность комитета в 2010 году была направлена на реализацию ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и выполнение плана противодействия коррупции в комитете по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области.
При реализации своих полномочий комитетом в 2010 году выполнено следующее:

I. Разработка нормативных правовых актов

Комитетом разработаны проекты следующих нормативных правовых актов в области  охраны окружающей среды и рационального природопользования:

1. Областной закон от 04.05.2010 № 403-ЗС «О внесении изменения в статью 28 Областного закона «Об охране окружающей среды в Ростовской области».

2. Областной закон от 04.05.2010 № 404-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «Об административных правонарушениях» и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов».

3. Областной закон от 04.05.2010 № 405-ЗС «О признании утратившими силу отдельных положений областных законов о недропользовании на территории Ростовской области».

4. Постановление Администрации области от 19.03.2010 № 147 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Ростовской области от 29.12.2000 № 511 «Об утверждении положения, структуры и штатного расписания комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области».

5. Постановление Администрации Ростовской области от 05.04.2010 № 189 «О внесении изменений в Постановление Администрации Ростовской области от 25.01.2008 № 18».

6. Постановление Администрации области от 28.04.2010 № 264 «Об утверждении отчета о ходе работ по Областной целевой программе в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы по результатам за 2009 год».

7. Постановление Администрации области от 13.05.2010 № 306 «О  внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 26.12.2008 № 604 «О переходных положениях при реализации областных целевых программ».

8. Постановление Администрации области от 07.06.2010 № 368 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 25.03.2009 № 129 «Об органах исполнительной власти Ростовской области, осуществляющих государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания».

9. Постановление Администрации области от 02.07.2010 № 39 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 13.05.2005 № 166 «Об утверждении порядка предоставления недр в пользование, а также пользования недрами, оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр».

10. Постановление Администрации области от 17.08.2010 № 126 «О  внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 26.12.2008 № 604 «О переходных положениях при реализации областных целевых программ».

11. Постановление Администрации области от 25.08.2010 № 143 «Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы».

12. Постановление Администрации области от 24.09.2010 № 199 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 13.05.2005 № 166 «Об утверждении порядка предоставления недр в пользование, а также пользования недрами, оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр».

13. Постановление Администрации области от 13.10.2010 № 243 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Ростовской области от 29.12.2000 № 511 «Об утверждении положения, структуры и штатного расписания комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области».

14. Постановление Администрации области от 23.12.2010 № 410 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Ростовской области от 11.10.1999 № 388».
15. Постановление Администрации области от 31.12.2010 № 456 «О внесении изменений в постановление Администрации области от 25.08.2010 № 143».

16. Постановление Администрации области от 31.12.2010 № 465 «О внесении изменений в постановление Администрации области от 26.12.2008 № 604».
17. Распоряжение Администрации области от 22.12.2010 № 354 «О внесении изменения в распоряжение Администрации Ростовской области от 20.08.2010 № 116».

18. Приказ Ростоблкомприроды от 09.08.2010 № 36 «О предоставлении государственных услуг».
Кроме того, сотрудниками комитета в 2010 году рассмотрено более 60 проектов федеральных и областных нормативных правовых актов.
II. Подготовка заседаний коллегиальных органов, совещаний
Подготовлены заседания коллегии Администрации области:

· «О проведении мероприятий по повышению эффективности деятельности по обращению с отходами производства и потребления на территории Ростовской области» (решение коллегии от 01.02.2010 № 2);

· «О реализации в 2009 году Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007–2010 годы» (решение коллегии от 12.04.2010 № 34);

· «О проекте областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011–2015 годы» (решение коллегии от 07.06.10 № 58);
· «О реализации мероприятий по снижению количества ландшафтных, лесных пожаров и ущерба от них в 2010 году, планируемых мероприятиях по предотвращению пожаров в 2011 году» (решение коллегии от 13.12.2010 № 131).
Подготовлено 2 заседания Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов, на которых рассмотрены следующие вопросы:

· О проведении инвентаризации пестицидов и агрохимикатов, пришедших в негодность и запрещенных к применению, с целью их дальнейшей утилизации;
· О реализации полномочий органами местного самоуправления по обращению с отходами производства и потребления;
· О подготовке к проведению в Ростовской области Дней защиты от экологической опасности «Экология-Безопасность-Жизнь»;
· О взаимодействии органов власти по недопущению нарушения требований законодательства при добыче тонкоплитчатого выветрелого песчаника (пластушка);

· Об итогах проверки деятельности государственного природоохранного учреждения Ростовской области «Природный парк «Донской».
Проведено 3 заседания научно-технического совета и 34 заседания технического совета комитета.

Проведены заседания секций зоологов и ботаников Комиссии по редким и находящимся под угрозой исчезновения животным, растениям и грибам Ростовской области, где были рассмотрены предложения по внесению изменений в перечни видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Ростовской области, методика и программа ведения мониторинговых исследований.

Кроме того, специалисты комитета принимали участие в заседаниях Координационного совета по решению экологических проблем Ассоциации «Северный Кавказ», в заседаниях Координационных советов и Межведомственных комиссий Администрации области, в подготовке совещаний.

III. Реализация Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы

На выполнение мероприятий «Областной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 годы» в 2010 году в областном бюджете были предусмотрены средства в объеме  132 020,6 тыс. руб. (из них  за счет средств федерального бюджета – 67 385,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета – 64 635,4 тыс. руб.), в том числе на финансирование:

· мероприятий подпрограммы развития и использования минерально-сырьевой базы – 11 488,0 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета);

· мероприятий подпрограммы по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных на территории Ростовской области – 115 059,5 тыс. руб. (из них за счет средств федерального бюджета 67 151,2 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 47 908,3 тыс. руб.);

· мероприятий подпрограммы в области охраны окружающей среды –  5 473,1 тыс. руб. (из них за счет субвенции федерального бюджета 234 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 5 239,1 тыс. руб.).

Подпрограмма развития и использования минерально-сырьевой базы
Мероприятия данной подпрограммы профинансированы из областного бюджета в объеме 11 103,6 тыс. руб., что составляет 96,7 процентов к годовым плановым назначениям.
С целью создания условий для устойчивого водоснабжения объектов экономики и населения области проводились поисковые и оценочные работы на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Белокалитвинского района (п. Голубинка и п. Казьминка).

Выполнена переоценка запасов месторождений подземных вод в районе г. Сальска.

Оценены запасы подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения х. Красновка Каменского района и ст. Верхнекундрюченская, п. Мостовой, х. Кривая Лука Усть-Донецкого района Ростовской области. Материалы подсчета эксплуатационных запасов направлены на рассмотрение в Ростовский филиал «ГКЗ» (г. Ростов-на-Дону).

Для обеспечения полномочий Комитета в сфере рационального использования и охраны недр Ростовской области в части лицензирования недропользования и геологического контроля ежегодно ведется наполнение и обслуживание автоматизированной системы лицензирования, а также производится её корректировка. 

С целью разработки реабилитационных мероприятий проводилась региональная оценка масштабов техногенного подтопления на территориях сельхозугодий и населенных пунктов юга Ростовской области.

Подпрограмма по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных на территории Ростовской области, профинансирована в объеме 101 821,8 тыс. руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета – 55 866,1 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 45 955,7 тыс. руб.), что составляет 88,5 процентов к годовым плановым назначениям.
Расчистка рек. 

В 2010 году за счет средств областного бюджета закончены в полном объеме расчистки рек области:

1) «Расчистка русла р. Старый Дон в Константиновском районе» (расчищено 1,02 км русла);

2) «Расчистка старого русла р. Дон (старицы) в районе ст. Старочеркасской Аксайского района» (расчищено 1,1 км русла).

За счет средств субвенций федерального бюджета и средств областного бюджета реализованы мероприятия по расчисткам рек области:

1) «Расчистка (рекультивация) русла р. Малая Куберле в п. Зимовники Зимовниковского района» (расчищено 1,23 км);

2) «Расчистка р. Грушевка протяженностью 2,4 км в сл. Красюковская Октябрьского района» (расчищено 1,150 км реки).

В отчетном году за счет средств субвенций федерального бюджета реализовано мероприятие по вывозу и обеззараживанию грунта, вынутого в результате расчистки реки Темерник в 2009 году, и рекультивации мест размещения временных отвалов грунта.

В 2010 году за счет средств областного бюджета была выполнена корректировка проектно-сметной документации «Целевая экологическая программа оздоровления водного бассейна реки Темерник – 2 пусковой комплекс. Расчистка р. Темерник от окончания лотковой части до КНС «Северная» (сопутствующие работы - рекультивация берегов в районе Ботанического сада). Работы по рекультивации берегов реализовывались в течение 2010 года. Контрактные обязательства исполнены в полном объеме, работы по рекультивации, предусмотренные на 2010 год, выполнены. 

Кроме того, в 2010 году за счет средств областного бюджета были выполнены сопутствующие работы (поисковые работы взрывоопасных предметов в русле реки и береговой полосы от ПК78 до ПК 120) по мероприятию «Расчистка р. Миус от границы Украины до с. Куйбышево Куйбышевского района»: проведены сопутствующие работы по транспортировке грунта в места постоянного складирования и разборке подпорного сооружения в русле реки Миус. 

Разработка ПСД на расчистку рек. 

В 2010 году за счет средств областного бюджета разработаны проекты на расчистку рек области по следующим объектам:

1. «Разработка проектно-сметной документации на расчистку р. Грушевка в х. Привольный, Октябрьского района»;

2. «Разработка проектно-сметной документации на расчистку р. Аюта, х. Староковыльный, Октябрьского района»;

3. «Разработка проектно-сметной документации на расчистку р. Крепкая сл. Барило-Крепенская, Родионово-Несветайского района»;

4. «Целевая экологическая программа оздоровления водного бассейна реки Темерник – 2-ой пусковой комплекс. Расчистка реки Темерник от окончания лотковой части до КНС «Северная» (корректировка от ПК 42+76 до ПК 45+60)» (проведена корректировка проекта).

Установление границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос.

За счет средств субвенций федерального бюджета комитетом выполнено мероприятие «Установление границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос на р. Дон (от устья до ответвления протоки Аксай)». 

Капитальный ремонт ГТС. 

В 2010 году выполнялись  работы на следующих объектах:  

«Капитальный ремонт ГТС на р.Мокрый Еланчик у с. Анастасиевка, Матвеево-Курганский район»;

«Капитальный ремонт ГТС водохранилища на р. Большой Несветай сл. Родионово-Несветайская, Родионово-Несветайский район»; 

«Капитальный ремонт ГТС водохранилища на р. Большой Несветай южнее сл. Родионово-Несветайская, Родионово-Несветайский район»; 

«Капитальный ремонт ГТС пруда Туркин на б. Белая, бассейн р. Тихой, Чертковский район». 

Работы по капитальному ремонту ГТС выполнены в полном объеме.

Разработка ПСД на капитальный ремонт ГТС. 

В 2010 году за счет субсидий из областного бюджета была разработана проектно-сметная документация на  капитальный ремонт ГТС:

на р. Ольховая, северо-восточне сл. Кашары, Кашарский район;

Соколовского водохранилища, Красносулинский район;

А также на реконструкцию ГТС руслового водохранилища на р. Амта в 2,5 км западнее с. Кичкино.

Проведение мониторинга водных объектов.

За счет средств областного бюджета выполнена работа «Проведение мониторинга водных объектов. 1-ый этап – Разработка программы государственного мониторинга водных объектов».

Берегоукрепление.

Также в текущем году за счет средств областного и местного бюджетов реализованы работы по мероприятию «Берегоукрепление р. Дон в районе ст. Романовской Волгодонского района Ростовской области».

Профинансированы мероприятия Подпрограммы в области охраны окружающей среды в сумме 5 427,6 тыс. руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета – 234,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 5 193,6 тыс. руб.), что составляет 99,2 процентов к годовым плановым назначениям.
Для обеспечения экологической безопасности области осуществлялись мероприятия по мониторингу и контролю качества окружающей среды, по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях, расположенных на территории Ростовской области (кроме организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти). Осуществлялся мониторинг состояния захоронения пестицидов и агрохимикатов (г. Батайск). 

В рамках подпрограммы реализовывались мероприятия по сохранению биоразнообразия. Информация представлена в соответствующем разделе.
Издан Экологический вестник Дона «О состоянии окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области в 2009 году». Выпущена статья в газете «Аргументы и Факты - на - Дону», а также вышли в эфир радиопередачи. Обеспечено информирование органов исполнительной власти и органов местного самоуправления области о проведении символической акции "Час Земли" и Международного дня без автомобиля «Европейский день пешехода». 
Более подробная информация представлена в разделе «Информационное обеспечение деятельности комитета. Экологическое образование». 

Освоение средств по мероприятиям программы составило в 2010 году 89,6 процентов к годовым плановым назначениям. Неполное выполнение плановых назначений обусловлено следующими причинами:

1) экономия в результате проведения торгов и уменьшения стоимости контрактов в результате производства работ составила 4 505,2 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета - 2 461,7 тыс. рублей);
2) невозможность проведения дноочистительных работ за счет средств федерального бюджета на р. Темерник в связи с аварией на канализационном коллекторе № 68 - 6687,5 тыс. рублей и на р. Грушевка в связи с выявленными в ходе производства работ недостатками в проекте - 2 135,9 тыс. рублей;
3) неосвоение средств в результате неисполнения работ подрядной организацией по проектированию капремонта ГТС в с. Киселевка Заветинского района – 339,0 тыс. руб.
При этом финансирование мероприятий Подпрограммы развития и использования минерально-сырьевой базы составляет 96,7 процентов к плановым назначениям, мероприятий Подпрограммы в области охраны окружающей среды 99,2 процента плановых назначений, а мероприятий Подпрограммы по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных на территории Ростовской области 88,5 процента к плановым назначениям. 

Всего за отчетный период в комитете и ГПУ РО «Природный парк «Донской» проведено 1095 закупок для государственных нужд, в том числе:

открытых конкурсов - 3, 

открытых аукционов 7 (из них в электронной форме 3), 

способом запроса котировок - 38, у единственного поставщика 1044 (в том числе: без проведения торгов - 26; по результатам несостоявшихся торгов - 24, закупки малого объема - 994).

IV. Контроль за исполнением доходной части бюджета области при поступлении природоресурсных платежей, администрируемых и курируемых комитетом

Деятельность комитета в 2010 году была направлена на обеспечение поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за счет природоресурсных платежей:

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду поступило 326,4 млн. руб. (консолидированный бюджет области) (в 2009 году – 312,8 млн. руб.); 

- за пользование водными объектами – 495,8 млн. руб. (в 2009 году – 378,1 млн. руб.);

- по разовым платежам за пользование недрами – 3,9 млн. руб. (в 2009 году – 11,9 млн. руб.);

- по аукционным сборам при предоставлении в пользование недр – 1,7 млн. руб. (в 2009 году – 2 млн. руб.);

- по плате за проведение государственной геологической экспертизы запасов полезных ископаемых – 0,6 млн. руб. (в 2009 году – 0,56 млн. руб.);

- по налогу на добычу полезных ископаемых – 191,0 млн. руб. (в 2009 году – 168,1 млн. руб.);
- по регулярным платежам при пользовании недрами – 2,4 млн. руб. (в 2009 году – 1,8 млн. руб.).
V. Об изменении климатических условий в Ростовской области за период метеорологических наблюдений с 1936 по 2009 годы  и прогнозе до 2020 года

В декабре 2009 года Президент Российской Федерации утвердил Климатическую доктрину Российской Федерации (распоряжение Президента Российской Федерации от 17.12.2009 № 861-рп), в которой были определены пути реализации единой государственной политики Российской Федерации внутри страны и на международной арене по вопросам, связанным с изменением климата и его последствиями. В целях реализации положений Климатической доктрины Российской Федерации, на территории Ростовской области   проведен первичный анализ изменений климатических условий, на основании результатов математической обработки ГАУ РО «Региональный информационно-аналитический центр», данных метеорологических наблюдений по 5 пунктам Ростовской области, характеризующих все климатические особенности территории (г. Таганрог, с. Ремонтное с 1936 года, п. Гигант с 1940 года, п. Чертково с 1941 года, г. Цимлянск с 1952 года), и притоку воды в Цимлянское водохранилище с 1953 года, полученных в ГУ «Ростовский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями». 

Общие выводы. Большинство рассмотренных параметров характеризуются значительными отклонениями ежегодных значений от установленных в результате математической обработки трендов, т.е. характеризуются высокой изменчивостью. Вероятно, большинство изменений носят цикличный характер, но достоверно выделить цикличность климатических характеристик, и тем более дать им климатологическое обоснование, на данной стадии исследования не представляется возможным. 

Отмечается очень высокая сходимость характера изменений (в годовом разрезе) основных климатических параметров (температура, осадки, влажность), что свидетельствует о формировании климатических условий в разных частях территории области под воздействием общих факторов. 

На основе анализа полученных данных можно сделать несколько предварительных выводов об изменении климатических условий области:

1. Повсеместно наблюдается увеличение температуры. С 1936 года по 2009 г она увеличилась в среднем на 1,7 0С.

2. Во всех основных природных зонах области наблюдается увеличение количества осадков. В среднем по области количество осадков с 1936 года по 2009 год увеличилось на 143 мм.

3. Величина приточности в Цимлянское водохранилище, несмотря на явно выраженный цикличный характер изменений, при анализе всего периода наблюдения характеризуется незначительным изменением (увеличилась на 1,8%). При этом имеет место перераспределение приточности по месяцам в сторону выравнивания объема поступающей воды в разные месяцы года за счет уменьшения объема приточности в весенние месяцы (в основном в апреле и мае).

Для получения более глубоких и обоснованных выводов необходим анализ дополнительных параметров и привлечение специалистов-климатологов. С этой целью в Областную долгосрочную целевую программу «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011 – 2015 годы» включено мероприятие по комплексной оценке тенденций изменения климатических условий на среднесрочный (до 2020 года) и долгосрочный (до 2050 года) периоды для предупреждения возможных негативных последствий для окружающей среды и экономики области.

VI. Осуществление государственного экологического контроля

Полномочия по государственному контролю в области охраны окружающей среды осуществлялись в соответствии с планом проверок, утвержденным Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Согласно плану предполагалось провести 1437 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих в процессе хозяйственной деятельности негативное воздействие на окружающую среду, в том числе 116 проверок, в которых в качестве объектов контроля выступают органы местного самоуправления, государственные и муниципальные унитарные предприятия и учреждения.

Фактически проведено 1160 проверок из намеченных планом (в 2009 году - 1408). Одной из основных причин не проведения 277 (19,2%) проверок, предусмотренных планом, является отсутствие юридического лица или индивидуального предпринимателя по адресу государственной регистрации и невозможности установить его местонахождение в сроки, предусмотренные планом.

При проведении плановых проверок выявлено 4291 нарушение требований законодательства в сфере охраны окружающей среды. По выявленным нарушениям к административной ответственности привлечено 1125 должностных лиц, 20 лиц, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, и 310 юридических лиц, наложено штрафных санкций на сумму 10026,0 тыс. рублей, выдано 904 предписания  об устранении выявленных нарушений требований законодательства.

В рамках контрольных мероприятий особое внимание обращалось на своевременное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты всех уровней. Выявлено 461 нарушение, по которым наложены штрафы на сумму 3193,5 тыс. рублей. В результате природопользователи вносили плату за негативное воздействие на окружающую среду и представляли в комитет подтверждающие документы.

Одним из основных направлений деятельности государственных инспекторов являлся контроль за устранением выявленных нарушений. С этой целью проведено 427 внеплановых проверок (в 2009 году - 342) по выполнению выданных ранее предписаний. В 127 случаях установлено, что нарушения в предписанный срок не устранены, в результате к административной ответственности по ст. 19.5 КоАП РФ по протоколам, составленным государственными инспекторами комитета мировыми судьями  привлечены к административной ответственности 50 должностных и 77 юридических лиц, на них наложены административные штрафы на сумму 652,3 тыс. рублей. 

По результатам внеплановых проверок повторно выдано 175 предписаний и установлены новые сроки устранения нарушений. 

В 2010 году от природопользователей в комитет поступило более 400 ходатайств о переносе сроков исполнения предписаний. Практически все ходатайства связаны с продлением сроков устранения нарушений по разработке нормативно-технической документации (проведение инвентаризации выбросов вредных веществ в атмосферу, разработка проекта нормативов допустимых выбросов  вредных веществ в атмосферу, разработка паспортов опасных отходов, разработка паспортов газопылеулавливающих установок, разработка проектов  нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты), ее согласованию в установленном порядке федеральными органами государственной власти и получению разрешительных документов. Анализ ходатайств показал, что несвоевременное исполнение предписаний вызвано длительными сроками разработки нормативно-технической документации, длительными сроками их согласования и непосильными для предприятий малого и среднего бизнеса (более 90% объектов плановых проверок в 2010 году) финансовыми затратами, связанными с оплатой этих работ, а также осуществляемой реорганизацией Управлений Ростехнадзора и Росприроднадзора по Ростовской области. По результатам рассмотрения, с учетом представленных природопользователями документов, подтверждающих проведение процедуры разработки нормативно-технической документации или передачи ее на согласование в федеральные органы государственной власти, 379 ходатайств удовлетворено, по 1169 ранее выявленным нарушениям установлены новые сроки их устранения. 

Таким образом, из назначенных к устранению по состоянию на 31.12.2010 года 3179 нарушений, фактически устранено 1766, что составляет 55,6% (в 2009 году – 30%).

Одной из наиболее эффективных мер выявления и пресечения нарушений в сфере охраны окружающей среды в 2010 году стало проведение административных расследований.

В течение 2010 года в комитет, как по телефону «горячей линии», так и письменно поступала информация от граждан, юридических лиц, органов государственной власти и местного самоуправления о нарушении требований законодательства в области охраны окружающей среды. При наличии признаков нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды государственными инспекторами проводились административные расследования. 

Всего проведено 85 административных расследований и в 81 случае, поступившая в комитет информация о нарушениях требований законодательства в области охраны окружающей среды, подтвердилась. По результатам административных расследований возбуждено 81 дело об административных нарушениях, при рассмотрении которых вынесено 69 постановлений о наложении на виновных лиц административных штрафов на общую сумму 855,8 тыс. рублей.

По одному административному делу, возбужденному специалистами комитета по факту вырубки зеленых насаждений в Аксайском районе, административный материал  (ст. 5.3 Областного закона «Об административных правонарушениях») направлен для рассмотрения по подведомственности в муниципальную административную комиссию Аксайского района. По результатам рассмотрения на нарушителя наложен штраф в размере 5,0 тыс. рублей.

В рамках взаимодействия с правоохранительными органами в 2010 году государственные инспекторы комитета по требованиям прокуроров приняли участие в 83 проверках, проводимых органами прокуратуры Ростовской области. По всем проверкам подготовлены справки и переданы прокурорам для формирования материалов проверок и возбуждения административных дел. 

В соответствии с компетенцией, установленной Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Областным законом «Об административных правонарушениях» уполномоченными должностными лицами комитета рассматривались дела об административных правонарушениях возбужденные должностными лицами органов  прокуратуры, органов внутренних дел, Депохотрыбхоза, органов местного самоуправления. 

Всего за отчетный период на рассмотрение из вышеперечисленных органов в комитет поступило 379 административных материалов, по результатам рассмотрения которых, наложено штрафов на сумму 4092,5 тыс. рублей.

Всего уполномоченными должностными лицами комитета в течение 2010 года рассмотрено 1907 административных дел, возбужденных государственными инспекторами комитета, и поступивших из иных контролирующих и правоохранительных органов. По результатам их рассмотрения наложено административных штрафов на сумму 15824,6 тыс. рублей. 

Фактически оплачено 12220,3 тыс. рублей, что составляет 77,2 % от суммы наложенных штрафов (в 2009 году – 80,3%).

В соответствии с нормами, установленными ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по вынесенным постановлениям в комитет поступили ходатайства о предоставлении рассрочки по оплате 67 административных штрафов. Все ходатайства удовлетворены. По состоянию на 31.12.2010 года срок рассрочки по уплате штрафов не истек по 6 постановлениям на общую сумму 163 тыс. рублей.

Для возбуждения дел по принудительному взысканию штрафов, с уклоняющихся от их своевременной уплаты лиц, специалистами комитета в 2010 году направлено 148 писем в территориальные отделы Федеральной службы судебных приставов. 

В отношении ряда неплательщиков государственными инспекторами составлено и направлено в мировые суды 36 протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ (несвоевременная оплата штрафа). По информации поступившей из мировых судов, по указанным протоколам вынесены решения о наложении административных штрафов на сумму 646,0 тыс. рублей.

Из 1907 вынесенных уполномоченными должностными лицами комитета постановлений о привлечении должностных, юридических и физических лиц к административной ответственности в виде штрафа, было обжаловано 62 постановления, что составляет 3,3% от общего количества. Из 62 обжалованных постановлений  45 оставлено в силе, а жалобы заявителей без удовлетворения, 17 постановлений отменены в связи с допущенными, по мнению Арбитражного суда РО, нарушениями процессуального и материального права, в том числе из 1528 постановлений вынесенным по протоколам, составленным инспекторами комитета, обжаловано 35 (2,2%), отменено решением суда – 6, что  составляет 0,3% от количества вынесенных постановлений.

Контрольными мероприятиями за соблюдением требований законодательства в области охраны окружающей среды, проведенными в 2010 году государственными инспекторами комитета самостоятельно, либо во взаимодействии с правоохранительными и другими органами государственной власти было охвачено 1757 хозяйствующих субъектов и 98 муниципальных образований.

Анализ выявленных по результатам контрольных мероприятий нарушений, позволяет сделать вывод, что, как и в предыдущие годы, наибольшее количество нарушений законодательства выявляется в сфере обращения с отходами производства и потребления (34%), в сфере охраны атмосферного воздуха (17%), в сфере недропользования и земельного законодательства (12%), в сфере охраны и использования водных объектов (6%). Значительная часть выявленных нарушений связана с несвоевременным внесением платы за негативное воздействие на окружающую среду – 23%.

Основными нарушениями, выявленными в ходе контрольных мероприятий в отношении органов местного самоуправления, по-прежнему являются: несовершенство, либо полное отсутствие системы сбора, вывоза и утилизации отходов на территории муниципальных образований и, как следствие, - наличие несанкционированных очагов размещения отходов, нарушение требований санитарно-эпидемиологических и природоохранных требований при эксплуатации свалок и полигонов ТБО. 

В ряде муниципальных образований нарушаются требования законодательства по использованию и охране водных объектов вследствие неисправности канализационных систем хозяйственно-бытовых сточных вод и неэффективной работы очистных сооружений канализации, ненадлежащего технического состояния, как правило, бесхозных сетей ливневой канализации, размещение жилых и инженерно-технических строений в водоохранных зонах водных объектов без обеспечения специального режима использования этих земель. 

Основные причины этих нарушений имеют, как объективный характер (отсутствие необходимых финансовых средств в местных бюджетах, отсутствие спецтехники и соответственно средств на ее приобретение, отдаленность населенных пунктов от мест разрешенного складирования ТБО, отсутствие предприятий по извлечению и переработке вторичных ресурсов ТБО, а также объектов утилизации отходов, соответствующих требованиям законодательства), так и субъективный характер, т.е. бездействие администраций органов местного самоуправления. 

Так, в 2010 году, в комитет неоднократно обращались жители населенных пунктов с вопросами, которые не требуют вмешательства областных структур и достаточно оперативно могли быть решены на уровне администраций  районов г. Ростова-на-Дону. Однако, только после вмешательства  комитета был ликвидирован свалочный очаг на месте заброшенного жилого дома по ул. Журавлева, приведены в порядок контейнерные площадки в районе школы № 82 по ул. Немировича-Данченко, построена выгребная яма для сбора сточных вод на садовом участке СНТ «Северная Ривьера», проведены работы по расчистке от мусора балки Рябинина и береговой полосы р. М.Донец в районе пос. Ливенцовка, намечены мероприятия по обеспечению сбора бытовых отходов из жилых домов ул. Каратаева и рекультивации стихийной свалки в указанном районе г. Ростова-на-Дону, найдена и обустроена новая площадка для накопления отходов СНТ «Энтузиаст» в Синявском сельском поселении, администрацией Кагальницкого сельского поселения приняты меры по ликвидации стихийной свалки и сброса жидких бытовых отходов на почву в с. Кагальник, установлен виновный в организации свалочного очага бытовых и органических отходов на землях Синявского сельского поселения вдоль автодороги Ростов-Таганрог и приняты меры по очистке территории. 

Во многих муниципальных образованиях органами местного самоуправления не разработаны и не приняты правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд,  до сведения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и жителей населенных пунктов не доводится информация об ограничениях, связанных с использованием водоохраной зоны  и прибрежной защитной полосы водных объектов общего пользования. В результате состояние водных объектов, подверженное техногенному воздействию, постоянно ухудшается.

В связи с ненадлежащим состоянием водных объектов - балки Безымянная, Кизитериновская, Кульбякина, приведшим к подтоплению жилых строений расположенным в водоохранных зонах, государственными инспекторами по использованию и охране водных объектов проведено обследование этих территорий. 

По результатам обследования совместно с администрацией г. Ростова-на-Дону намечены мероприятия по приведению водных объектов в состояние, отвечающее требованиям природоохранного законодательства. Частично мероприятия реализованы в 2010 году, для реализации всего комплекса мероприятий решается вопрос по их финансированию.

Несмотря на постоянный контроль со стороны комитета в течение нескольких лет администрацией г. Ростова-на-Дону не принимаются действенные меры по прекращению функционирования несанкционированной свалки бытовых и промышленных отходов вблизи от жилой застройки Ростовского моря.  Также, в течение 2-х лет, администрацией города не решается вопрос по прекращению сброса необеззараженных канализационных вод на почву от жилых домов в пос. Адамас, на ул. Нижнебульварная, и в застройке Декоративные культуры.  

Характерными нарушениями, выявляемыми в ходе проверок хозяйствующих субъектов, являются: отсутствие  учета образовавшихся, использованных, размещенных и переданных другим лицам отходов производства и потребления, отсутствие разработанных и утвержденных паспортов на опасные отходы производства и потребления, несвоевременное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду, отсутствие проектов предельно допустимых выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, отсутствие проектов  нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты, и как следствие, отсутствие разрешительных документов на допустимое негативное воздействие на окружающую среду. Практически все указанные нарушения допускаются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в основном относящимся к сфере малого и среднего предпринимательства, в связи с незнанием требований законодательства в области охраны окружающей среды. Исходя из этого, наряду с применением мер административного воздействия, специалистами комитета постоянно ведется разъяснительная работа с природопользователями и оказываются все необходимые консультации по вопросам компетенции комитета.

Большинство из выявленных нарушений добровольно устраняются природопользователями с учетом их финансового положения. С целью предупреждения возникновения указанных нарушений целесообразно упрощение процедуры нормирования негативного воздействия на окружающую среду и установления законодательных требований по постановке на учет в природоохранных органах всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В тоже время имеются и недобросовестные природопользователи, знающие требования законодательства, но не желающие их выполнять в полном объеме. 

Так, в течение 2009-2010 годов комитетом рассмотрено более 15 обращений по вопросу негативного воздействия на окружающую среду, оказываемого ООО «Росткапитал-Юг», ООО «Росткапитал», ООО «ТД Росткапитал». В ходе проверок установлено, что деятельность предприятия по производству мастики, кровельных материалов осуществляется с нарушением требований природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства: отсутствует разрешительная документация в области охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, не соблюдается режим санитарно-защитной зоны, имеют место факты несанкционированного размещения отходов, захламления земель и т.д. Комитетом неоднократно проводились проверки по выполнению предписаний по устранению нарушений природоохранного законодательства, материалы о нарушении сроков исполнения направлялись в мировой суд. Материалы проверки по факту нарушения предприятием режима санитарно-защитной зоны направлены по подведомственности в Управление Роспотребнадзора по Ростовской области. Материалы проверок ООО «Росткапитал Юг» также направлены в прокуратуру Ростовской области и прокуратуру Советского района г. Ростова-на-Дону, подготовлен и направлен иск о запрете производственной деятельности предприятия до устранения нарушений в Советский районный суд г. Ростова-на-Дону. 

В 2010 году вынесено решение о запрете производственной деятельности ООО «Росткапитал Юг» до устранения выявленных нарушений. В настоящее время, по имеющейся в комитете информации, предприятие «Росткапитал Юг» не осуществляет производственной деятельности на территории г. Ростова-на-Дону. Оборудование подготовлено к демонтажу.

В 2006-2007 гг., в связи с неоднократными обращениями граждан, комитетом проводились проверки соблюдения природоохранного законодательства при осуществлении хозяйственной деятельности ООО «Фарина». В ходе проверок установлено, что на предприятии, осуществляющем деятельность по производству костной муки, отсутствует природоохранная разрешительная документация, осуществляется сброс неочищенных сточных вод на почву. По итогам контрольных мероприятий, в том числе внеплановых по выполнению предписаний, к ООО «Фарина» применялись меры административного воздействия (общая сумма штрафов составила 368 тыс. руб.). Материалы дел направлялись в прокуратуру Ростовской области для принятия мер прокурорского реагирования. По итогам работы, проведенной контролирующими органами, руководством ООО «Фарина» были предприняты меры по устранению нарушений природоохранного законодательства. На предприятии были проведены работы по монтажу оборотного цикла, который позволил исключить сброс неочищенных сточных вод на почву, разработана природоохранная разрешительная документация, проведена рекультивация нарушенных земель. Однако в 2010 г. от жителей с. Головатовка поступили новые обращения с жалобами на негативное воздействие ООО «Фарина».

По результатам  проверки, проведенной межрайонной природоохранной прокуратурой Ростовской области с привлечением специалистов  Ростоблкомприроды, ТУ Роспотребнадзора по РО установлено, что предприятием не соблюдаются условия выданного разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух (не осуществляется ежегодный производственный контроль на организованных источниках выброса, учет выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух), имеют место факты смешения твердых бытовых и биологических отходов (отходы убоя и переработки животных). По фактам выявленных нарушений в отношении ООО «Фарина» возбуждены дела об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых, виновные привлечены к ответственности в виде штрафа на сумму 170 тыс. рублей.

Одним из острейших вопросов в сфере государственного контроля в области охраны окружающей среды является вопрос незаконного недропользования, в частности, незаконная добыча тонкоплитчатого выветрелого песчаника (пластушки). 

В течение 2009 г. и  2010 г., по инициативе комитета проводилась работа по координации деятельности природоохранных, правоохранительных органов и органов местного самоуправления. 

В частности, по вопросу противодействия незаконной добыче пластушки неоднократно проводились совещания с участием всех заинтересованных органов, подготовлены методические рекомендации для органов местного самоуправления  по инвентаризации земель, нарушенных при разработке общераспространенных полезных ископаемых, для органов внутренних дел по составлению протоколов о незаконном недропользовании.

Этот вопрос был рассмотрен на заседании Координационного совета по охране окружающей среды и природопользованию Администрации области.
Результатом явилась активизация работы правоохранительных органов по выявлению незаконных недропользователей. В течение 2010 года выявлено 34 незаконных недропользователя, в том числе 28 физических лиц, 4 должностных и 2 юридических. Общая сумма штрафов наложенных по ст. 7.3 КоАП РФ составила 521 тыс. рублей. Положительным фактом является то, что два недропользователя привлеченных к административной ответственности уже получили в 2010 году лицензии на право пользования недрами. 

Одновременно, в рамках государственного геологического контроля в деятельности ряда предприятий выявлены существенные нарушения условий, предусмотренных лицензиями на право пользования недрами. В связи с выявленными нарушениями отозвана лицензия у ЗАО «Волошино» и ограничено право пользования недрами на 1-1,5 года в части добычи полезного ископаемого ООО «Югпесокресурс», ГУП РО «Верхнедонское ДРСУ», ООО «Донземстрой», ОАО «Глубокинский кирпичный завод», ИП Оселедкина Е.В.

VII. Противодействие выжиганию сухой растительности

Комитет в 2010 году осуществлял координацию мероприятий по мониторингу случаев выжигания сухой растительности. Принимал меры к нарушителям запрета выжигания сухой растительности в пределах своих полномочий. 

В пожароопасный период государственными инспекторами на территориях муниципальных образований области во исполнение постановления Администрации Ростовской области от 08.10.2008 № 493 проводились рейды, направленные на предупреждение, выявление и пресечение фактов выжигания сухой растительности. 

По результатам рейдов выявлено 49 случаев нарушения порядка выжигания сухой растительности. По всем выявленным нарушениям возбуждены дела об административных правонарушениях, на нарушителей наложены административные штрафы по частям 1 и 2. ст. 6.2 Областного закона «Об административных правонарушениях» на сумму 126,7 тыс. рублей.

Уполномоченными органами, в том числе комитетом было рассмотрено 702 протокола об административных правонарушениях, по которым наложены штрафные санкции на сумму 1,7 миллиона рублей (в 2009 году - 693,1 тыс. руб.). За период с марта  по декабрь 2010 года на территории области зарегистрировано 7410 случаев возгорания сухой растительности (в 2009 году - 6485), в результате которых уничтожена растительность на площади 18,4 тыс. га (в 2009 году – 21,6 тыс. га.). Таким образом, несмотря на принимаемые меры предотвратить выжигание сухой растительности на территории области не удалось, что в первую очередь связано с недостаточной активностью органов местного самоуправления в данной сфере.

VIII. Исполнение решений коллегии Администрации области:

1. «О комплексе мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений» 
Во исполнение решения коллегии, с целью осуществления ранжирования гидротехнических сооружений области и определения последовательности выполнения ремонтно-восстановительных работ была создана межведомственная рабочая группа по обследованию аварийных потенциально опасных ГТС, находящихся в муниципальной собственности или бесхозяйных и образующих водохранилища с емкостью более 100 тыс. м3. В состав рабочей группы вошли представители комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области, департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области, администраций муниципальных образований области и Нижне-Донского управления Ростехнадзора. 

В результате проделанной работы был сформирован перечень ГТС, находящихся в муниципальной собственности и бесхозяйных и требующих первоочередного принятия мер по обеспечению безопасности. Выбор объектов, включенных в перечень, осуществлялся с учетом технического состояния сооружений, их влияния на паводковую ситуацию, величины предполагаемого ущерба в случае невыполнения мероприятия, а также заинтересованности местных администраций в выполнении и софинансировании мероприятий.

Данный перечень включает 39 ГТС (из них бесхозяйных – 16 ГТС). В текущем году в соответствии с распоряжением Администрации Ростовской области от 01.04.2010 №79 комитетом была проведена работа по разработке Областной долгосрочной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы». В указанную программу были включены все гидротехнические сооружения (в том числе бесхозяйные), требующие срочного принятия мер по обеспечению их безопасности.

В результате представления в адрес Федерального агентства водных ресурсов информации о состоянии ГТС на территории Ростовской области и недостаточности выделяемых средств на обеспечение надлежащего уровня безопасности сооружений (в том числе бесхозяйных), в соответствии с Федеральным законом от 13.12.2010 №357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» предусмотрено увеличение на 5 000,0 тыс. руб. (33%) объема средств субсидий федерального бюджета на капитальный ремонт ГТС Ростовской области.

В соответствии решением коллегии главам администраций муниципальных образований области было рекомендовано в срок до 31.12.2009 завершить работу по определению собственников гидротехнических сооружений, расположенных на территориях муниципальных образований, в том числе по принятию в муниципальную собственность бесхозяйных ГТС. 

В четвертом квартале 2010 года комитетом был проведен повторный анализ эффективности работы по определению собственников бесхозяйных ГТС. По результатам данного анализа установлено, что за период с 30.12.2009 по 24.12.2010 количество бесхозяйных ГТС сократилось с 946 до 823 сооружений.

В некоторых районах работы по определению ГТС в собственность затягиваются по причине отсутствия средств. В связи с чем, в соответствии с разработанной комитетом Областной долгосрочной программой «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы», начиная с 2011 года, предусмотрено выделение средств областного бюджета бюджетам муниципальных образований области на выполнение муниципальными образованиями работ по принятию бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность (общий объем средств – 8500,0 тыс. руб., из них: в 2011 г. – 2600,0 тыс. руб.; в 2012 г. – 2300,0 тыс. руб.; в 2013 г. –   3600,0 тыс. руб.).

Существенным препятствием для эффективного решения проблемы бесхозяйных гидротехнических сооружений на территории Ростовской области является отсутствие в федеральном законодательстве критериев, позволяющих произвести четкое ранжирование сооружений на предмет их опасности и отнесения к сфере действия Федерального закона  от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». 

Учитывая, что субсидии на капитальный ремонт и реконструкцию ГТС, не представляющих серьезной угрозы, не выделяются, а в бюджетах муниципальных образований необходимые средства отсутствуют, администрации муниципальных образований области и хозяйственные субъекты крайне неохотно возлагают на себя подобные обязательства и работа по принятию в собственность бесхозяйных ГТС на территории области ведется недостаточно активно.

В связи с чем, для решения вышеуказанных вопросов комитетом предложено подготовить проект постановления Законодательного Собрания Ростовской области о внесении в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». 
2. «Об экологических последствиях выполнения комплекса мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса на 2006-2010 годы»
Во исполнение решения коллегии  в  2009 - 2010 годах на территории области была создана и действовала межведомственная рабочая группа для координации действий по выполнению комплекса мероприятий по реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса  (МВРГ), в состав которой вошли представители областных и федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования,  а также представители Минпромэнерго области, Восточно-Донбасского филиала ГУ «ГУРШ» и Центра мониторинга социально-экологических последствий ликвидации шахт Восточного Донбасса. 
По итогам работы рабочей группы комитетом выполнены следующие мероприятия:
· подготовлены постановочные вопросы по проблемам Восточного Донбасса для обсуждения с Президентом РФ Д.А. Медведевым.

· подготовлены и переданы в Минэкономики предложения по направлениям инвестиционных и инновационных проектов (в части использования углепромышленных отходов) моногородов Восточного Донбасса г. Гуково и г. Зверево.

· подготовлено и передано в Законодательное Собрание области обращение по вопросу разработки проекта Постановления ЗС РО о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания в порядке законодательной инициативы проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах». Разработан и передан в ЗС РО предварительный вариант проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах».

· проведена работа по организационной и информационной подготовке совещания по вопросу выполнения решений коллегии. На совещании рассматривались проблемы профилактики возгорания и тушения породных отвалов шахт, ликвидированных до начала процесса реструктуризации на примере горящего отвала в жилой зоне г. Шахты. В совещании, помимо участников МВРГ,  принимали участие представители администрации г. Шахты и ДПЧС по Ростовской области. Протоколом совещания даны поручения по поиску вариантов решения проблемы как со стороны федеральных, так и областных и муниципальных структур. 
· подготовлены и переданы в управление горнодобывающей промышленности Минпромэнерго области материалы о научных разработках в области поиска  альтернативных методов тушения породных отвалов (разработки НИИ механики и прикладной математики ЮФУ).

· 03.09.2010. совместно с представителями управления горнодобывающей промышленности Минпромэнерго области и представителей администрации г. Шахты  проведено обследование горящего породного отвала по жалобе жильцов рабочего  посёлка бывшей шахты  им. Фрунзе в г. Шахты. По результатам составлен акт и  подготовлены предложения по определению источника финансирования мероприятий по тушению горящего породного отвала, шахты, ликвидированной до начала процесса реструктуризации.

· проведен сбор и обобщение информации и сформирован рабочий вариант перечня породных отвалов шахт (189 шт.), ликвидированных до начала процесса реструктуризации.

· выполнялась работа с Минпромэнерго области, администрацией г. Шахты,  г. Гуково  и ДПЧС по РО по поиску путей решения проблемы профилактики возгорания и тушения таких отвалов.
3. «О проводимых мероприятиях по повышению эффективности деятельности по обращению с отходами производства и потребления на территории Ростовской области»
В соответствии с решением коллегии Администрации Ростовской области от 01.02.2010 №2 по вопросу «О проводимых мероприятиях по повышению эффективности деятельности по обращению с отходами производства и потребления на территории Ростовской области» в 2010 году выполнялись следующие мероприятия.

1. В апреле 2010 года принято постановление Администрации Ростовской области от 13.04.2010 №218 «О порядке ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ростовской области».

2. Создана межведомственная комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти в сфере обращения с отходами производства и потребления, подготовлено техническое задание на разработку «Комплексной программы управления отходами и вторичными материальными ресурсами Ростовской области», в рамках которой планируется разработать комплекс мер направленных на: 

- оптимизацию количества объектов размещения отходов;

· минимизацию количества накопленных отходов, понижение степени их опасности для окружающей среды, развитие производств по переработке отходов;
· максимальное вовлечение отходов в хозяйственный оборот, извлечение из них полезных компонентов;

- экономически целесообразное и экологически безопасное размещение
непригодных для использования отходов на специализированных объектах или
уничтожение другими методами.

В настоящее время Администрацией области рассматривается вопрос по привлечению внебюджетных средств Центра государственно-частного партнерства Государственной корпорации ВНЕШЭКОНОМБАНК на разработку и реализацию указанной программы.

С целью активизации процесса внедрения системы переработки отходов производства и потребления на территории Ростовской области в мае 2010 года комитетом совместно с министерством ЖКХ проведено заседание Круглого стола на тему «Современные технологии по переработке отходов на территории Ростовской области». В работе Круглого стола приняли участие представители Нижне - Донского управления Ростехнадзора, управления Роспотребнадзора по Ростовской области, управления Росприроднадзора по Ростовской области, заместители глав муниципальных образований, курирующих вопросы жилищно-коммунального хозяйства, специалисты экологи, разработчики проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, разработчики технологий по переработке отходов и др.

В рамках повышения ответственности населения в части обращения с компактными люминесцентными лампами по инициативе комитета предприятием ООО «Техноэколог» проведено 4 акции по сбору от населения города Ростова-на-Дону ртутьсодержащих отходов, в результате собрано 46 термометров, 10 тонометров и 265 ламп.
Кроме того, специалистами комитета подготавливались материалы к заседаниям коллегии Администрации области по итогам изучения деятельности органов местного самоуправления. Осуществлялся контроль за реализацией органами местного самоуправления рекомендаций указанных коллегий.
IX. Судебная практика и претензионная работа

В 2010 году должностными лицами комитета было принято участие в 287 судебных заседаниях арбитражного суда и судов общей юрисдикции (в 2009 году - 188).

Из указанного числа 109 судебных заседаний связаны с признанием права собственности на самовольно возведенные постройки, в т.ч. возведенные на земельных участках, отнесенных к водоохранной зоне (СПК колхоз «Содружество», СПК колхоз «им. Чапаева», СПК артель «Победа», ОАО «Ключевое» и др.), а также  связаны с предоставлением прав пользования  водными объектами (ОАО «Донская Водная Компания», МУП «Управление «Водоканал» г. Таганрога и т.д.).

Вместе с тем, 178 судебных заседаний связано с оспариванием решений (постановлений) комитета о привлечении субъектов хозяйственной деятельности к административной ответственности (ЗАО «Гелиос», ОАО «Донская Водная Компания», ООО «Деметра», ООО «Феникс», ООО «Аксай», ООО «Кондитер» и т.д.). 

Кроме того, за ненадлежащее исполнение государственных контрактов подготовлено более 10 претензий (ФГАОУ ВПО «Южный федеральный университет», ООО «Дедал», ООО «Альтаир», ООО «Аршин» и т.д.).

В рамках работы по оформлению договоров предоставления прав пользования водными объектами подготовлены исковые заявления в адрес МУП «Управление «Водоканал» г. Таганрог, ОАО «Донская Водная Компания» о взыскании основной задолженности и пени за несвоевременное перечисление платы за пользование водными объектами. 

X. Оказание государственных услуг. Выдача заключений

Комитет осуществляет управление использованием и охраной природных ресурсов посредством представления разрешений на их использование. Разработаны административные регламенты предоставления государственных услуг, которые размещены в разделе «Государственные услуги» на сайте комитета www.doncomeco.ru, а также переданы в управление инноваций в органах власти Администрации области для размещения на портале государственных услуг Ростовской области: www.pgu.donland.ru.

С целью реализации отдельных  полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти субъектов РФ в части предоставления водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Ростовской области, в пользование  в 2010 году комитетом рассмотрено 159 заявлений водопользователей о предоставлении водного объекта в пользование, из них:

-  66 - на заключение договоров водопользования;

- 93 - на принятие решений о предоставлении прав пользования водными объектами.

 33 заявления отклонено в связи с несоответствием нормативным требованиям, из них  27 заявлений после доработки  приняты для повторного рассмотрения.

Оформлено 124 правоустанавливающих документов на водопользование, из них:

- договоров водопользования – 54 (в 2009 году - 56), в том числе по результатам аукциона - 23;

- решений о предоставлении прав пользования водными объектами– 70 (в 2009 году - 61).

Зарегистрировано в государственном водном реестре 122 правоустанавливающих документа на водопользование, 2 договора водопользования направлены на подпись водопользователям.

Рассмотрено заявлений и принято решений о проведении открытых аукционов по материалам, представленным заявителями для оформления документов на водопользование с целью использования акватории водного объекта – 28. В средствах массовой информации размещено 9 извещений  о проведении аукционов.

На участие в открытом аукционе принято 24 заявки, проведено 8 заседаний аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе.

По результатам рассмотрения заявок:

- принято 22 решения о признании открытых аукционов несостоявшимися в связи с тем, что участником аукциона признан только один участник;

- принято 1 решение на проведение открытого аукциона, по результатам проведенного аукциона определен победитель;

- подготовлено и направлено на регистрацию  в государственном водном реестре 23 договора водопользования, право на заключение которых приобретено по результатам аукциона. 

Для обеспечения функционирования государственной системы лицензирования недропользования в части общераспространенных полезных ископаемых в 2010 году были выполнены следующие мероприятия:

- подготовлено и объявлено 32 аукциона на право пользования недрами по 32 объектам в соответствии с поступившими в комитет заявками на предоставление права пользования недрами;

- проведено 32 аукциона на право пользования недрами;

- оформлено и выдано 36 лицензий на право пользования недрами (в 2009 году -26);

- оформлено и выдано 4 дополнения к ранее выданным лицензиям;

- подготовлено и издано 53 распоряжения комитета, в том числе:

31 – об утверждении результатов аукциона на право пользования недрами и предоставлении права пользования недрами;

6 – о переоформлении лицензии на право пользования недрами;

4 – о внесении изменений в ранее выданные лицензии на право пользования недрами;

1 – о прекращении права пользования недрами;

5– о досрочном прекращении права пользования недрами;

4 – об ограничении права пользования недрами;

1 – о возобновлении права пользования недрами;

1 – о предоставлении права пользования недрами;

- подготовлено и издано 67 приказов комитета, в том числе:

32 – о проведении аукционов на право пользования недрами;

32 – о принятии заявок на участие в аукционах на право пользования недрами;

1 – о признании несостоявшимся аукциона на право пользования недрами;

2 – об изменении состава аукционной комиссии по проведению аукционов на право пользования недрами.

Проведена государственная экспертиза запасов общераспространенных полезных ископаемых – выдано 23 экспертных заключения (в 2009 году - 22).

В 2010 году проведены 2 государственные экологические экспертизы (в 2009 году - 5):

· по материалам, обосновывающим объемы изъятия диких копытных животных в Ростовской области в сезоне охоты 2010-2011 гг. Выдано отрицательное заключение;

· по материалам, обосновывающим объёмы изъятия диких копытных животных, барсука в Ростовской области в сезоне охоты 2010-2011 гг. Выдано положительное заключение.

Рассмотрены материалы ОВОС для 20 объектов (в 2009 году - 36), представленных на межведомственную комиссию по размещению производительных сил на территории Ростовской области. Из них к наиболее значимым объектам можно отнести:
· размещение и строительство холодильно-морозильного комплекса для хранения и переработки сельскохозяйственной продукции на территории Аксайского района; 

· размещение и строительство завода по глубокой переработке зерна пшеницы на территории Азовского района; 

· размещение и строительство торгово-складского комплекса на территории Мясниковского района; 

· размещение и строительство насосной станции подкачки воды на территории Матвеево-Курганского района; 

· размещение и строительство завода по выпуску сухих строительных смесей на территории Тарасовского района; 

· размещение и строительство очистных сооружений канализации г. Зверево на территории Красносулинского района; 

· размещение и строительство технического центра сельскохозяйственной технике ООО «БеларусЮгСервис» в Азовском районе Ростовской области; 

· строительство Шахты «Садкинская-Восточная 2» на территории Верхнекундрюченского поселения Усть-Донецкого района; 

· строительство автосервисного комплекса по продаже и обслуживанию грузового автотранспорта на территории Азовского района; 

· строительство АЗС  с объектами придорожного сервиса.

Рассмотрено 27 схем территориального планирования субъектов РФ и муниципальных образований (в 2009 году - 25): 

· Весёловское сельское поселение Весёловского района; 

· Ремонтненское сельское поселение Ремонтненского района; 

· Кагальницкое сельское поселение Кагальницкого района; 

· Романовское сельское поселение Волгодонского района; 

· Кашарское сельское поселение Кашарского района; 

· Быстрогорское сельское поселение Тацинского района;

· Тацинское сельское поселение Тацинского района; 

· Николаевское сельское поселение Неклиновского района;

· Песчанокопское сельское поселение Песчанокопского района, 

· Дубовское сельское поселение Дубовского района, 

· Егорлыкское сельское поселение Егорлыкского района; 

· Натальевское сельское поселение Неклиновского района; 

· Богдановское сельское поселение Каменского района; 

· Чертковское сельское поселение Чертковского района;

· Старостаничное сельское поселение Каменского района;

· Маргаритовское сельское поселение Азовского района;

· Белокалитвинское городское поселение Белокалитвинского района;

· Орловское сельское поселение Орловского района;

· Гусевское сельское поселение Каменского района;

· Мечётинское сельское поселение  Зерноградского района;

· Гуляй-Борисовское сельское поселение Зерноградского района; 

· Петровское сельское поселение Мясниковского района;

· Краснокрымское сельское поселение Мясниковского района;

· Самбекское сельское поселение Неклиновского района;

· Углегорское сельское поселение Тацинского района;

· городской округ «Город Гуково»;

· городской округ «Город Зверево».

Выдано 553 разрешения на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, находящимися на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (в 2009 году - 761). 

Переоформлено 10 разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, находящимися на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

За отчетный период рассмотрено 3 плана снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух:

· «План снижения выбросов в атмосферный воздух ОАО «Новошахтинский завод нефтепродуктов»;

· «План снижения выбросов загрязняющих  веществ в атмосферный воздух ООО «Региональные коммунальные системы»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ООО «Фирма Старатель».

Кроме того, в рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти (Нижне-Донским управлением Ростехнадзора) по вопросам нормирования в области охраны окружающей среды рассмотрены 275 проектов нормативов ПДВ. 

В соответствии с постановлением Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира» выдано 18 разрешений на добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, не находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и не принадлежащих к видам, занесенным в Красные книги Российской Федерации и Ростовской области (в 2009 году - 81). 

XI. Ведение регионального кадастра отходов и реестра загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов
Региональный кадастр отходов. В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 818 «Порядка ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» территориальные органы федеральных органов исполнительной власти на территории Ростовской области организуют и ведут государственный кадастр отходов, включающий в себя: федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов. Однако, такой кадастр в Ростовской области не ведется, в связи с чем, комитетом принято решение о ведении регионального кадастра отходов.

В 2009 году специалистами комитета на основании опыта работы других регионов по ведению кадастра отходов (Ставропольский край, Волгоградская область, и другие) были разработаны: методические рекомендации по ведению регионального реестра объектов размещения отходов, банка данных об отходах и о технологиях их использования и обезвреживания, банка данных регионального реестра организаций по приему вторичных ресурсов, а также была создана информационно-справочная система для ведения регионального кадастра отходов, позволяющая вести учет объектов размещения отходов, технологий использования и обезвреживания отходов, организаций по приему вторичных ресурсов и объемов образования отходов. В 2009 году работа по ведению регионального кадастра отходов была начата в 4 «пилотных территориях» области (г. Таганрог и г. Новочеркасск, Миллеровский и Мартыновский районы).
В 2010 году на основании полученного опыта работы была доработана нормативная документация по ведению кадастра и проведена корректировка информационно-справочной системы. 

С целью широкого внедрения этой системы на территории области комитетом разработан и постановлением Администрация Ростовской области от 13.04.2010 № 218 утвержден «Порядок ведения регионального кадастра отходов производства и потребления в Ростовской области». 

Со 2-го квартала 2010 года комитетом начаты работы по ведению регионального кадастра отходов области. На 1 декабря 2010 года от 44 муниципальных образований области поступила информация по двум блокам «Инвентаризация мест размещения отходов» и «Технологии использования и обезвреживания отходов». В настоящее время ведется обработка и обобщение полученных данных. 

Результаты ведения регионального кадастра отходов области за 2009 год после обработки информации будут размещены на официальном сайте комитета в 1-м полугодии 2011 года, за 2010 год – во 2-м полугодии 2011 года.
Реестр загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов. В 2010 году на территории области произошло 3 случая загрязнения территорий и водных объектов нефтепродуктами:
1. 974 км автодороги «Москва-М4-Дон», х. М. Гнилуша, Красносулинский район. 03.03.2010 года в результате дорожно-транспортного происшествия (столкновение  битумовоза и зерновоза) разлито 3 тонны нефтепродуктов - гудрона на автомагистрали, площадью 60 метров квадратных. На почве загрязнения отсутствовали.
Новошахтинский поисково-спасательный областной отряд, Шахтинский городской спасательный отряд, Красносулинский районный спасательный отряд сгребли застывший гудрон на обочину. Собственником битумовоза проведены работы по ликвидации гудрона.
2. Загрязнение  р. Дон в районе ЗАО «ССРЗ «Обуховский» (Азовский р-н, х. Обуховка). С 02.03.10 по 04.03.10 судно «Грифон» село на грунт у причала ЗАО «ССРЗ «Обуховский», почти все судно затонуло. Разлито 0,005 тонн нефтепродуктов, площадь загрязнения составляет 185 квадратных метров.
С 02 ч 00 м до 04 ч 00 м (02.03.2010) для предотвращения загрязнения вокруг судна были заведены боновые заграждения. ЧС ликвидирована. Департаментом Росприроднадзора по ЮФО составлены протоколы об административных правонарушениях.

3. Загрязнение нефтепродуктами водной поверхности реки Большая Каменка в г. Донецке в результате повреждения трубопровода для перекачки ГСМ, проходящего по дну реки из домовладения  по ул. Ростовская, 24 на другой берег реки, который является  территорией Украины. При его демонтаже, наблюдалось нефтяное пятно шириной 2 м на водной поверхности на протяжении 8 км от дома (ул. Ростовская 24), до КПП пос. Станичный. На расстоянии около 17 км (место впадения р. Большая Каменка в Сев. Донец) нефтепродуктов не наблюдалось.

15.03.10  источник перекачки демонтирован, МУП «Исток» отобраны пробы воды на анализ. 16-17.03.10 спасателями аварийно-спасательного формирования г.Донецка проведен сбор нефтепродуктов на водной поверхности реки от домовладения ул. Ростовская, 24 до КПП пос. Станичный. Лабораторией ФГУ «ЦЛАТИ по ЮФО-ЦЛАТИ по РО» были отобраны пробы воды на обследуемом участке. По данным результатов лабораторного контроля произведен расчет вреда, нанесенного реке Б.Каменка в результате загрязнения нефтепродуктами. Указанный расчет направлен в МОБ ОВД г.Донецка.
XII. Сохранение биологического разнообразия
1. В целях сохранения биологического разнообразия, поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов области, в 2010 году в соответствии с государственными контрактами выполнены мероприятия по ведению Красной книги Ростовской области, осуществлен мониторинг состояния популяций «краснокнижных» видов, продолжены работы в питомнике «краснокнижных» видов растений. 

В рамках мониторинга проведены учеты объектов животного и растительного мира, полученные результаты обработаны и внесены в информационную базу по кадастру редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Ростовской области. 

В питомнике «краснокнижных» видов растений подготовлены делянки, на территории области собран посадочный материал, посеяны семена на постоянное место произрастания, высажены корневищные и другие многолетники, осуществлялись уходные работы (прополка делянок и рыхление почвы, полив и т.д.), проведены наблюдения за развитием растений, изучено индивидуальное развитие редких видов в условиях культуры, питомник подготовлен к зимнему сезону и др.

2. В 2010 году в рамках реализации полномочий Российской Федерации в области охраны и использования животного мира (за исключением полномочий в отношении объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам), переданных органам государственной власти Ростовской области, в 2010 году проведены следующие мероприятия.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 975 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)» в 2010 году Администрации Ростовской области из федерального бюджета выделена субвенция. За выделенные средства проведены учеты численности объектов животного мира, за исключением отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, на территории 6-ти памятников природы Ростовской области, обобщенные результаты учетов внесены в информационную базу по кадастру особо охраняемых природных территорий.

При осуществлении плановых проверок сельхозпредприятий были обследованы земельные участки, находящихся в пользовании хозяйствующих субъектов, в целях контроля за соблюдением законодательства в области охраны и использования животного мира, в том числе за использованием капканов и ловушек на территории пашни и пастбищ. Нарушений данного законодательства не выявлено, капканы и ловушки не обнаружены.

Для выявления фактов гибели объектов животного мира было осуществлено 20 выездов на территории 7 районов области, нарушенные в результате лесных и степных пожаров.

3. В рамках ведомственного контроля за соблюдением режима особой охраны ООПТ регионального значения были осуществлены обследования особо охраняемых природных территорий регионального значения (природного парка «Донской», памятников природы). В результате обследования территории памятника природы «Лысогорка» (Куйбышевский район) выявлены нарушения режима особой охраны памятника природы,  проведено административное расследование, составлен протокол по ст. 8.39 КоАП РФ, выдано постановление об уплате административного штрафа.

В целях выполнения анализа состояния проектируемых ООПТ проведено обследование территорий двух проектируемых памятников природы, расположенных в Матвеево-Курганском районе: Каменистая степь и Ясиновская балка.

В рамках осуществления ведомственного контроля за выполнением мероприятий государственного контракта от 15.02.2010 № 2 «Межевание памятников природы регионального значения» проведены полевые обследования памятников природы на территории 6 районов области: Зерноградского, Целинского, Сальского, Константиновского, Миллеровского и Чертковского.

В рамках осуществления рейдовых мероприятий по контролю за выполнением охотпользователями области биотехнических и воспроизводственных мероприятий проведены обследования на территории 6 охотхозяйств (Манычский ПООУ, Юловское, Кугультинское, Хорьковское, Сальское, Чепракское), расположенных в Веселовском, Сальском и Пролетарском районах Ростовской области.

В декабре принято участие в проведении учетов численности водоплавающей птицы на территории охранной зоны заповедника «Ростовский».
XIII. Кадровая работа
В 2010 году велась работа по подготовке приказов по личному составу, отпускам, командировкам, оформлялись листки нетрудоспособности, документы по обязательному медицинскому страхованию. Оформлялись документы для военных комиссариатов. 
Проведены квалификационные экзамены 22 государственных гражданских служащих комитета. Проведена аттестация 66 государственных гражданских служащих комитета. Проведено 3 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы в комитете. Проведено 2 конкурса на включение в кадровый резерв комитета.

Проведена профессиональная переподготовка и повышение квалификации 11 государственных гражданских служащих комитета.

XIV. Реализация Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в 2010 году

В комитете функционирует единая система рассмотрения обращений граждан. Обращения рассматриваются в соответствии с административным регламентом исполнения государственной услуги рассмотрения обращений граждан, разработанным в 2008 году с учетом методических рекомендаций Управления Администрации Президента РФ по работе с обращениями граждан и требований административного регламента исполнения государственной услуги рассмотрения обращений граждан в Администрации Ростовской области, утвержденного распоряжением Администрации области от 05.03.2008 № 57.

Полученные письменные обращения регистрируются в базе данных электронного документооборота «OPTiMA-WorkFlow», что позволяет обеспечивать контроль за их своевременным рассмотрением.

Прием устных обращений граждан осуществляется в оперативном отделе государственного экологического контроля управления государственного контроля комитета по телефонам «горячей линии» 218-87-94 и 218-87-95, запись производится в автоматическом режиме, после информации автоответчика. Прослушивание и регистрация обращений, поступивших по телефону «горячей линии», осуществляется дежурным специалистом - инспектором в 9-00 часов, 14-00 часов и в 17-30. Поступившие обращения регистрируются в специальном журнале, в течение 30 минут после регистрации обращение передается заместителю председателя комитета (или начальнику управления государственного контроля) для назначения исполнителя, ответственного за работу с данным обращением. Работа телефона «горячей линии» привела к снижению  количества граждан, желающих попасть на личный прием, т.к. специалисты, работающие с заявителями, не только принимают обращения, но и дают необходимые  разъяснения по вопросам природоохранного законодательства.

За истекший период случаев волокиты, нарушений прав и законных интересов заявителей, нарушений порядка и сроков рассмотрения обращений в комитете не установлено.

В 2010 году комитетом рассмотрено 292 обращения (за 2009 год 243 обращения) по вопросам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе:

-письменных обращений – 266, в т.ч из Администрации Президента Российской Федерации – 28 обращений;

- по телефону «горячей линии» - 26 обращений.

Из 292 обращений - 116 коллективных.

105 обращений рассмотрены с выездом на место.

По фактам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды, выявленным при рассмотрении обращений к административной ответственности привлечено 102 нарушителя.

По 87 рассмотренным обращениям приняты положительные решения, по остальным обращениям, связанным с незнанием гражданами нормативных правовых актов, даны соответствующие разъяснения норм существующего законодательства в области охраны окружающей среды и природных ресурсов.

К примерам принятия положительных решений по ряду обращений можно отнести:

1. Обращение граждан (5 обращений) по вопросу загрязнения р. Темерник 

неочищенными сточными водами с ОСК КЭЧ-2.

Комитетом проведены 3 контрольные проверки (1 плановая, 2 внеплановых по проверке выполнения предписаний) по результатам которых  были применены штрафные санкции  (60 тыс. руб.) за превышение предельно-допустимых концентраций при сбросе сточных вод в р. Темерник и отсутствие документов на водопользование, выданы предписания об устранении нарушений природоохранного законодательства.

На настоящий момент на ОСК установлено дополнительное оборудование, позволившее вывести очистные сооружения на штатный режим и улучшить качество сброса до концентраций, не превышающих предельно-допустимые.

2. Обращение ОАО ПО «Водоканал» (г. Ростов-на-Дону) по вопросу отсутствия договора на поставку питьевой воды и отведение сточных вод  у ООО «Теннис –центр Гедон», соответственно, возможного сброса неочищенных сточных вод в р. Темерник.

По данному обращению комитетом проведено административное расследование. В ходе расследования информация о  сбросе сточных вод в р. Темерник не подтвердились. Однако, выявлено нарушение ООО «Теннис –центр Гедон» режима использования водоохранной зоны р. Темерник – размещение автостоянки в прибрежной защитной полосе. К предприятию применены меры административного воздействия в виде штрафа, выдано предписание. 

В результате проведенных мероприятий ООО «Теннис –центр Гедон»  предпринимаются меры для вынесения автостоянки из прибрежной защитной полосы. Кроме того, предприятие обратилось в ОАО ПО «Водоканал» за получением технических условий для подключения к городской сети канализации, что полностью исключит в дальнейшем возможную фильтрацию сточных вод из имеющейся на настоящий момент выгребной ямы в р. Темерник.

3. В марте 2010 в комитет поступило два обращения (ГНУ Донской НИИСХ Россельхозакадемии и газеты «Молот») по вопросу проведения автомобильных гонок в водоохранной зоне пруда Аникановского в б. Большой Лог (Аксайский район).

Проведено административное расследование, в ходе которого установлено, что проведение автогонок в прибрежной защитной полосе и в самом водном объекте  приводит к взрыхлению почвенного слоя, его последующему смыванию в воду и загрязнению воды нефтепродуктами.

Виновник правонарушения установлен, принять меры административного воздействия оказалось невозможным по причине прекращения деятельности виновника как юридического лица за два года до совершения правонарушения.

Об этом факте было направлено письмо в природоохранную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.

Направлен ответ на публикацию в газете «Молот».

4. В июне 2010 г. в комитет поступило обращение МЧС по вопросу подтопления домовладений в районе б. Безымянной (г. Ростова-на-Дону).

Специалистами комитета проведено обследование балки на всем ее протяжении и определены первоочередные мероприятия, необходимые для предотвращения подтопления жилых домов. Составлен план совместных действий с администрацией города.

5. В августе 2010 г. в телефонном режиме поступила жалоба из Аксайского района о заборе воды двумя насосами из пруда бассейна б. Большой Лог для полива сельхозугодий.

Проведено административное расследование, применены штрафные санкции за нарушение правил охраны водных объектов, согласно которым запрещается забор (изъятие) водных ресурсов из водного объекта в объеме, оказывающем негативное воздействие на водный объект.

Насосы демонтированы, забор воды прекращен.

6. В отчетном году участились обращения жителей и членов садоводческих товариществ, которые информируют о наличии свалочных очагов бытового мусора  на прилегающих к садам и домовладениям территориях (ул. Каратаева, балка Рябинина – СНТ «Садовод Любитель», береговая полоса р. М. Донец в районе пос. Ливенцовка). С выездом на место установлено, что несанкционированные свалки инициированы жителями близлежащих домовладений и садов, что свидетельствует о невысоком уровне культуры и экологического воспитания населения и является причиной общего неудовлетворительного состояния земельных участков. В период проведения городского субботника администрациями районов приняты меры по расчистке от мусора балки Рябинина и береговой полосы р. М.Донец в районе пос. Ливенцовка; намечены мероприятия по обеспечению сбора бытовых отходов от жителей ул. Каратаева и рекультивации стихийной свалки в указанном районе. Вместе с тем отсутствуют гарантии, что очищенная от мусора территория останется в экологически безопасном состоянии продолжительное время.

7. В апреле 2010 года в комитет поступила информация следственного отдела по Первомайскому району г. Ростова-на-Дону о загрязнении почвы вследствие несанкционированного размещения приборов, предположительно содержащих ртуть. Комитетом заключен договор с ФГУ ЦГАС «Ростовский», которым проведен отбор проб почвы и анализ на содержание ртути. Результат проведенного анализа не выявил превышения концентрации ртути в почве, что подтвердило достаточность и полноту проведенных работ по сбору загрязненной почвы.

8. Продолжительное время на территории города осуществляется сброс необеззараженных канализационных вод на почву и далее в водные объекты, которые от жилых домов по внутриквартальным сетям канализации должны быть направлены на очистные сооружения (пос. Адамас, ул. Нижнебульварная, застройка Декоративные культуры). В связи с непринятием администрацией города действенных мер по ликвидации несанкционированного сброса, проведено совещание. В результате администрацией города была активизирована работа по строительству КНС, которая обеспечит водоотведением жилые дома застройки Декоративные культуры, выполнен проект и начато строительство КНС для отвода стоков от жилых домов по ул. Нижнебульварная.  Завершение строительных работ в будущем решит проблему сбора и отведения от жилых домов канализационных стоков. Вместе с тем, администрацией не осуществляется финансирование работ по откачке и вывозу канализационных стоков из существующих переполненных емкостей, что бы уже сейчас позволило ликвидировать источники негативного воздействия и уменьшить экологический риск.

9. Проведение пуско-наладочных работ на ООО «Амилко» обострило экологическую ситуацию в городе, показало фактическое состояние городских очистных сооружений  и вызвало резко негативную реакцию жителей г. Миллерово, обращения которых были направлены во все областные и федеральные структуры. Несмотря на то, что ООО «Амилко» отнесено к объектам федерального контроля, специалистами отдела был проведен сбор и анализ документов, подготовлены предложения на имя Вице-губернатора по стабилизации экологической обстановки в  г. Миллерово и уменьшения социальной напряженности. Аналогичные предложения направлены в администрацию и МУП Водоканал г. Миллерово.

В связи с отсутствием полномочий 63 обращения, поступивших в 2010 году в комитет, были направлены по принадлежности в управление Роспотребнадзора по РО, Нижне-Донское управление Ростехнадзора, управление Росприроднадзора по РО, управление Россельхознадзора по РО, администрации муниципальных образований. 

Анализ поступивших в комитет обращений выявил, что основными вопросами обращений явились нарушения требований природоохранного законодательства, оказывающие непосредственное влияние на экологическую безопасность населённых пунктов, а также на условия проживания отдельных граждан: 

  - как и в 2009 году озабоченность значительной части населения (более 16,4 % обращений граждан) вызывает несоблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления;

  - загрязнение атмосферного воздуха составляют более 14,7 % обращений;

  - проблемы, связанные с состоянием водных объектов состовляют– 25,4 (в том числе: нарушение водоохранного законодательства – 8,6 %, вопросы расчистки рек и берегоукрепления – 9,6 %, несанкционированный сброс сточных вод – 7,2 %);

  - уничтожение зеленых насаждений, защитных лесных полос, городских лесов, нарушение режима особо охраняемых природных территорий – 7,5 %;

  - прочие – 36 %.

Многочисленные жалобы по вопросам несоблюдения экологических требований при обращении с отходами указывают на недостаточное внимание должностных лиц органов местного самоуправления к исполнению ими полномочий в области обращения с отходами, неспособность обеспечить выполнение запрета на сжигание отходов и организовать их утилизацию в установленном законодательством порядке.

XV. Взаимодействие с органами местного самоуправления и общественностью

Комитетом осуществлялся контроль за выполнением Соглашений, заключенных между комитетом и администрациями городских округов и муниципальных районов области, о взаимодействии в области охраны окружающей среды и природопользования. 

В муниципальные образования направлена информация о выполнении Соглашения в 2009 году, ежеквартально направлялись сведения о контрольных проверках, проведенных комитетом на территории муниципального образования, информация о выжигании сухой растительности.

В 2010 году проведено 3 семинара-совещания со специалистами-экологами муниципальных образований, на которых обсуждались вопросы: исполнения полномочий в области охраны окружающей среды, разработки муниципальных программ в области охраны окружающей среды, противодействия выжиганию сухой растительности, ведения кадастра отходов, утилизации пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов, охраны зеленых насаждений и лесополос, управления особо охраняемыми природными территориями, о реализации мероприятий, включенных в областные долгосрочные целевые программы, финансируемые из фонда софинансирования расходов в 2011 году, о плате за негативное воздействие на окружающую среду, о проведении второго областного слета юных экологов.

Постоянно проводится методическая и консультационная работа со специалистами–экологами муниципальных образований, вновь принятые специалисты проходят собеседование в структурных подразделениях комитета.
На заседании Координационного совета по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов в режиме видеоконференции (обратная связь с муниципальными образованиями), обсуждены вопросы утилизации пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов, проведения Дней защиты от экологической опасности «Экология-Безопасность-Жизнь», а также обращения с отходами производства и потребления. 

В 2010 году Ростовская область в семнадцатый раз принимала участие в акции «Дни защиты от экологической опасности», с самого первого года её проведения на территории России. «Дни…» проходили под эгидой 65-летия Победы в Великой Отечественной войне, а также объявленного ЮНЕСКО Международного года биологического разнообразия.

Основным инициатором и координатором проведения «Дней…» на территории Ростовской области выступал комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области.

Всего по области было проведено 1748 экологических субботников. В парках, скверах и на улицах городов и районов устроено газонов 410970 кв.м., цветников 20919 кв.м., высажено свыше 46,1 тысяч деревьев и 54,6 тысяч кустарников, ликвидировано свыше 876 несанкционированных свалок и свалочных очагов, очищено более 214 га территории от мусора, на организованные свалки и полигоны ТБО вывезено более 58 тысяч тонн мусора. Выполнена уборка мусора и расчистка более 310,4 км территории водоохранных зон. 

Администрациями городских и сельских поселений проведено 1136 рейдов - по территориям водоохранных зон водных объектов, городских пляжей, промышленных предприятий и муниципальных объектов. Для устранения нарушений природоохранного законодательства нарушителям выдано 238 предписаний. При выявлении нарушений, за которые Областным законом Ростовской области «Об административных правонарушениях» предусмотрена административная ответственность в отношении юридических и физических лиц, составлено 273 протокола об административных правонарушениях. 

В акции «Экология-Безопасность-Жизнь» приняло участие более 267,0 тысяч человек, 2522 человека награждены благодарственными письмами и памятными сувенирами. Всего в области по природоохранной тематике было проведено 252 круглых стола, 225 читательских конференций, 197 экологических конференций. В рамках Дней реализовано порядка 4717 мероприятий по экологическому просвещению и образованию.
XVI. Международное сотрудничество 

В рамках реализации Соглашений Администрации области о международном взаимодействии комитетом осуществлялось взаимодействие с Украиной, Республикой Беларусь, Луганской, Донецкой и Харьковской областями Украины.
Предложения по оздоровлению реки Северский Донец на территории Ростовской области, направленные Администрацией Ростовской области в адрес Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, были учтены и вошли в проект постановления Правительства РФ и финансово-экономическое обоснование целевой межгосударственной программы «Северский Донец» на период до 2015 года. В августе текущего года указанный проект постановления был рассмотрен и согласован Администрацией области.

Также, указанная программа обсуждалась на I российско-украинском межрегиональном экономическом форуме, г. Геленджик, 4 октября 2010 года, в котором принял участие Глава Администрации (Губернатор) Ростовской области Василий Юрьевич Голубев, и на II-ом заседании Подкомиссии по межрегиональному и приграничному сотрудничеству Комитета по вопросам экономического сотрудничества российско-украинской межгосударственной комиссии, г. Курск, 8 октября 2010 года, в котором участвовал председатель комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области Г.И. Скрипка. 24 ноября 2010 года Г.И. Скрипка принял участие в г. Харькове в ХII заседании Координационного совета Межрегиональной экологической программы по охране и использованию р. Северский Донец, посвященному обсуждению вопроса ее обновления.

В рамках соглашения между комитетом и ФГУ «Государственный природный биосферный заповедник «Ростовский» о взаимодействии в целях повышения эффективности совместной деятельности по сохранению биоразнообразия и реализации на территории заповедника принципов Севильской стратегии 1995 года для биосферных резерватов, осуществлялось взаимодействие по вопросам введения ограничений и запретов охоты на территории охранной зоны ГПБЗ «Ростовский». Принято участие в выездном совещании в составе рабочей группы Администрации области по определению границ участка для запрета осуществления охоты. Принято участие в заседании Научно-технического совета заповедника, на котором были подведены итоги работы за 2010 год и рассмотрен план работы на 2011 год.

В 2010 году осуществлялось взаимодействие с отделением Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО в Ростовской области в сфере образования, науки и культуры. В рамках взаимодействия разработан проект соглашения между кафедрой экотехнологий ЮНЕСКО-Кусто (ЮФУ) по сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия степных и водно-болотных систем.

XVII. Информационное обеспечение деятельности комитета. Экологическое образование 

Информационное обеспечение деятельности комитета осуществлялось посредством размещения информации о состоянии окружающей среды и мерах, направленных на его улучшение, на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru) и работы со средствами массовой информации. В 2010 году количество пресс-конференций и информационных материалов, размещенных на сайте комитета и в СМИ  составило порядка 117 единиц.
Информация о состоянии окружающей среды в Ростовской области освещалась в средствах массовой информации как регионального, так и федерального уровня: телевизионная и радиовещательная компания «Дон-ТР», «Южный регион», НТВ; сайты «Интерфакс-юг», Ростов RU, сайт 161.ru, РИА «Новости-Юг»; газеты «Российская газета», «Аргументы и Факты-на-Дону», «Молот», «Наше время», «Вечерний Ростов», «Город Н», «Крестьянин», «Газета Дона», «Ведомости» и т.д.

В 2010 году проведено 2 пресс-конференции председателя комитета, посвященные старту Дней защиты от экологической опасности и итогам природоохранной деятельности комитета в 2010 году. Результаты пресс-конференций активно освещались в средствах массовой информации. 

С участием сотрудников комитета на радио Дон-ТР в экологической программе «Контакт» выпущено 9 радиопередач. На телеканале Дон-ТР выпущено в эфир 4 сюжета и 1 сюжет на телеканале НТВ, с участием председателя комитета. 

Подготовлены и опубликованы интервью председателя комитета:

на тему: «Экологические проблемы развития судоходства в Азово-Черноморском бассейне и пути их решения» в журнале Транспорт России;
- на тему: «Экологические знания нужны каждому» в журнале Качественный продукт;
- на тему: «Охрана окружающей среды Донского края» в газете АиФ-на-Дону.

За текущий год подготовлено и размещено в сети Интернет (на официальном сайте комитета (http://www.doncomeco.ru) 102 пресс-релиза, информация размещалась и на официальном сайте Администрации Ростовской области (www.donland.ru), сайтах экологической направленности. 

На все поступающие запросы от средств массовой информации давались ответы и комментарии.

На сайте комитета были созданы новые разделы: 

«Блог председателя комитета»,

«Государственные услуги»,

«Противодействие коррупции»,

«Банк данных современных технологий по переработке отходов на территории Ростовской области»,

«Обращения граждан».

В «Блог председателя комитета» поступило 21 обращение от посетителей сайта, также оставлено 4 комментария. На все обращения даны ответы.

Издан Экологический вестник Дона «О состоянии окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области в 2009 году». Тираж вестника 3500 экземпляров. В 1500 экземпляров вложен CD-диск с электронной версией Вестника.  Электронная версия размещена на сайте комитета. Экологический вестник направлен в органы местного самоуправления, в Законодательное Собрание Ростовской области, в учебные заведения, на предприятия и т.д.
В выставочном зале ГУК РО «Донская Государственная публичная библиотека» комитетом подготовлены и проведены три заседания постоянно действующего Дискуссионного клуба, на которых обсуждались вопросы ведения Красной книги Ростовской области, особо охраняемые природные территории, полезные ископаемые Ростовской области. В заседаниях приняли участие представители экологического клуба «ЮНЭК», учителя школ, студенты представители общественных организаций, библиотечные работники. 

Принято участие в подготовке и проведении научно-практической конференции «Музей-заповедник: экология и культура», состоявшейся в станице Вешенской Ростовской области. В рамках конференции прошел Круглый стол «Вопросы совершенствования подходов к ведению Красных книг в субъектах Российской Федерации». В конференции приняли участие руководители и специалисты из музеев-заповедников, музеев, природоохранных и общественных организаций, университетов и научно-исследовательских институтов России. На конференции были представлены доклады, посвященные в том числе, вопросам экологического просвещения в музеях-заповедниках, образовательных учреждениях и национальных парках, проблемам и перспективам развития культурно-экологического и этнографического туризма.
В июне 2010 года специалисты комитета принимали участие в проведении в Шолоховском районе во II туре XI слёта детско-юношеского движения «Шолоховский родник». В слете приняли участие 206 детей из России, Казахстана, Украины, Республики Беларусь.
В отделах комитета проводилась техническая учеба по вопросам противодействия коррупции, по применению законодательства в области охраны окружающей среды в связи с изменениями в федеральном законодательстве.

В семинарах-совещаниях со специалистами-экологами муниципальных образований области и в курсах повышения квалификации в области охраны окружающей среды (по информации ряда ВУЗов области) приняло участие 1455 человек.

XVIII. Основные задачи комитета на 2011 год

1. Реализация ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
2. Выполнение плана противодействия коррупции в комитете по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области.
3. Реализация Областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации области от 25.08.2010 № 143. На реализацию мероприятий программы комитету в 2011 году предусмотрено 298,1 млн. руб., в том числе из средств федерального бюджета 64,2 млн. руб., из средств областного бюджета 233,9 млн. руб., в том числе на:
3.1. На подпрограмму «Охрана окружающей среды» в 2011 году комитету предусмотрено 120,9 млн. руб., в том числе из средств федерального бюджета 0,2 млн. руб., из средств областного бюджета 120,7 млн. руб. В рамках подпрограммы, в том числе планируется ликвидация пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов. По результатам инвентаризации, проведенной органами местного самоуправления, на территории области хранится около 1300 тонн пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов, накопленных распавшимися колхозами и совхозами, что создает опасность возникновения чрезвычайных ситуаций во многих муниципальных образованиях области. Решением Главы Администрации (Губернатора) области В.Ю. Голубева на утилизацию пестицидов и агрохимикатов выделено 94,9 млн. руб. (Ростоблкомприроде - 91,4 млн. руб., Минсельхозпроду области – 3,5 млн. руб.).

В рамках реализации государственной Климатической доктрины в 2011 и 2012 годах планируется выполнение мероприятия «Комплексная оценка тенденций изменения климатических условий на среднесрочный (до 2020 года) и долгосрочный (до 2050 года) периоды для предупреждения возможных негативных последствий для окружающей среды и экономики области». 

Также будут реализованы мероприятия по мониторингу состоянии окружающей среды, по ведению регионального кадастра отходов, мероприятия, направленные на сохранение биологического разнообразия, в том числе на обеспечение стабильного функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения, мероприятия по экологическому образованию населения области. 

3.2. На подпрограмму «Развитие и использование минерально-сырьевой базы» в 2011 году комитету предусмотрено 25,8 млн. руб. из средств областного бюджета. Мероприятия подпрограммы будут, прежде всего, направлены на создание условий устойчивого водоснабжения населения области за счет ресурсов пресных подземных вод (поисково-оценочные работы будут реализованы на территории 7 муниципальных районов), также предусмотрено выполнение мероприятий по обеспечению функционирования системы управления фондом недр области. В частности будет создана электронная версия территориального баланса запасов общераспространенных полезных ископаемых.

3.3. На подпрограмму «Охрана и рациональное использование водных объектов или их частей, расположенных на территории области» в 2011 году комитету предусмотрено 151,4 млн. руб., в том числе из средств федерального бюджета 64,0 млн. руб., из средств областного бюджета 87,4 млн. руб. Основной объем средств подпрограммы будет направлен на выполнение расчистки в наиболее паводкоопасном бассейне области – бассейне р. Тузлов. Будут осуществлены работы по капитальному ремонту и реконструкции гидротехнических сооружений в 3 муниципальных районах области. Выполнение этих и других мероприятий подпрограммы позволит обеспечить защиту территории и населения Ростовской области от негативного воздействия вод, оздоровление экологической обстановки на водных объектах.

4. Оказание государственных услуг. В рамках данной задачи планируется: 

- оформить 70 правоустанавливающих документов 66 водопользователям, в том числе 17 договоров на водопользование и 53 решения о предоставлении водных объектов в пользование;

- выдать 37 лицензий на право пользования недрами, 22 экспертных заключения по запасам общераспространенных полезных ископаемых; 

- выдать 260 разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

- провести 1 государственную экологическую экспертизу.

5. Обеспечение поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за счет природоресурсных платежей, курируемых и администрируемых комитетом. По плате за негативное воздействие на окружающую среду планируется поступление 350,9 млн. руб. (консолидированный бюджет области), за пользование водными объектами – 466,8 млн. руб., по разовым платежам за пользование недрами 5,5 млн. руб., по аукционным сборам при предоставлении в пользование недр – 1,6 млн. руб., по плате за проведение государственной геологической экспертизы запасов полезных ископаемых – 0,56 млн. руб., по налогу на добычу полезных ископаемых – 185,7 млн. руб., по регулярным платежам при пользовании недрами – 1,1 млн. руб.
6. Осуществление регионального государственного контроля в области охраны окружающей среды, государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, государственного контроля за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр, государственного контроля и надзора в области охраны и использования объектов животного мира. 

В соответствии с планом контрольных мероприятий комитета, утвержденным Генеральной прокуратурой Российской Федерации предусмотрено проведение 862 плановых проверок. В связи с вновь введенными требованиями к согласованию плановых проверок прокуратурой произошло снижение их общего количества (в 2010 году – плановых проверок было 1160). Также будет осуществляться контроль за устранением выявленных при плановых проверках нарушений (внеплановые проверки), административные расследования по фактам, изложенным в обращениях граждан и организаций, в СМИ, при наличии признаков нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды.

7. Осуществление координации мероприятий по мониторингу случаев выжигания сухой растительности. В январе феврале 2011 года будут проведены кустовые совещания для специалистов органов местного самоуправления по вопросу применения административной практики, связанной с нарушением установленного порядка выжигания сухой растительности на территории области. В пожароопасный период планируется проведение рейдов по выявлению случаев нарушения запрета выжигания сухой растительности.

8. Ведение регионального кадастра отходов.

9. Разработка и внедрение автоматизированной системы управления природопользованием и охраной окружающей среды области, направленную на принятие управленческих решений и выполнение стратегических и оперативных  задач обеспечения улучшения качества окружающей среды в условиях развития и модернизации экономики региона. 

10. Реализация мероприятий по сохранению биологического разнообразия.

11. Разработка проектов нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды.

12. Контроль за выполнением решений коллегий Администрации области.
13. Информирование населения области о состоянии окружающей среды и мерах, принимаемых Администрацией области и направленных на ее улучшение.

14. Экологическое образование и просвещение населения. Формирование экологической культуры.
Развернутый перечень мероприятий представлен в Плане работы комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации области на 2011 год.

Начальник отдела анализа окружающей 

среды, экологического образования 

и информационного обеспечения 

управления охраны окружающей среды                                                       С.Ю. Покуль
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